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Uvod

Strateski okvir BiH je pripremljen u skladu sa Odlukom o postupku srednjoro¢nog planiranja, praéenja
i izvje$tavanja u institucijama Bosne i Hercegovine® te ¢e posluZiti kao usmjeravajuéi portfolio
strateskih ciljeva za pripremu Srednjoro¢nog programa rada Vije¢a ministara za period 2016.-2018.
godina.

Uzeti su u obzir vazedi strateSki dokumenti usvojeni od strane Vije¢a ministara BiH kao i obaveze
prema Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju BiH i EU. Dokument se u dijelu situacione analize
bazira na analitickim podacima prikupljenim tokom pripreme godisnjeg lzvjestaja o ekonomskim
trendovima BiH za 2014. godinu®, koji je pripremila Direkcija za ekonomsko planiranje BiH, a
struktuiran je po ugledu na Strategiju Evropske Unije 2020 te Strategiju Jugoistoéna Evropa 2020°
koju je usvojilo Vije¢e ministara BiH. U obzir su uzeti i prioriteti koji proizlaze iz Strateskog dokumenta
Evropske komisije za BiH*, Nacionalnog programa ekonomskih reformi (NERP’), preporuka Spo-
razuma za prosperitet i zapo$ljavanje u BiH i drugih medunarodnih organizacija i/ili istraZivanja.

Identifikacijom razvojnih podrucja u okviru ciljeva koji su usvojeni za Strategiju Jugoistocne Evrope
2020, i koji su medusobno povezani, utvrdeni su i ciljevi BiH:

v’ Integrisani rast kroz promociju regionalne trgovine i uzajamnog investiranja te razvoja
nediskrimatornih i transparetnih trgovinskih politika;

v' Pametni rast predstavlja inovacije, digitalizaciju i mobilnost mladih ljudi, kao i opredjeljenje
da budemo konkurentni na osnovu kvaliteta, a ne na osnovu cijene radne snage;

v’ OdrZivi rast se fokusira na balansiran regionalni razvoj i pobolj$anu efikasnost i odrzivost
upravljanja prirodnim resursima, kao podrSku za povecanu samoodrzivost ekonomije i
drustva i stvaranje poboljsanih uslova za lokalni razvoj i zaposljavanje;

v’ Inkluzivni rast je u funkciji povecanja zaposlenosti, razvoja vjestina, inkluzivnog uce$éa na
trziStu radne snage, inkluzivnog i kvalitetnog zdravstva i smanjenja siromastva;

v'Upravljanje u funkciji rasta podrazumjeva povedanje kapaciteta administracije za primjenu
principa dobrog upravljanja na svim nivoima vlasti, jatanje vladavine prava i suzbijanje
korupcije u ciju stvaranja poslovnog ambijenta i pruzanja javnih usluga neophodnih za
ekonomski i drustveni razvoj.

Strateski ciljevi su:

Makroekonomska stabilnost

Unaprijediti razvoj konkurentnog ekonomskog okruzenja
Razvoj ljudskih resursa

Povedati industrijsku konkurentnost

Unaprijediti kulturu i kreativne sektore

AN e

Ravnomjeran regionalni razvoj

! Sluzbeni glasnik 62/14

* Direkcija za ekonomsko planiranje BiH: lzvjestaj o razvoju BiH 2013. godina, www.dep.gov.ba

3 Regionalno vije¢e za saradnju (RCC), Strategija Jugoisto¢na Evropa 2020. Strategija je usvojena 21.11.2013. godine na Ministarskoj
konferenciji Investicionog komiteta Jugoisto¢ne Evrope od strane predstavnika svih zemalja Jugoisto¢ne Evrope

* Evropska komisija, Bosna i Hercegovina, Strateski dokument za zemlju korisnicu, nacrt, mart 2014.

® www.dep.gov.ba



7. Poboljsanje upravljanja okoliSem i razvoj okolinske infrastrukture, uz poveéanje otpornosti na
klimatske promjene

8. Brizii efikasniji razvoj poljoprivrede i ruralni razvoj

9. Razvoj energetskih potencijala, posebno obnovljivih izvora energije i povecanje energetske
efikasnosti

10. Povedati mogucnosti za zaposljavanje

11. Promovisati inkluzivnost u obrazovanju

12. Smanijiti siromastvo i socijalnu isklju¢enost

13. Unaprijediti zdravstvenu zastitu

14. Ubrzati proces tranzicije i izgradnje kapaciteta

Sve drzave Clanice EU, kao i zemlje kandidati i potencijalni kandidati obavezale su se da ¢e pripremom
strateskih dokumenata doprinjeti ka zajednicki definisanim strateskim ciljevima Strategije Evropa
2020 i Strategije Jugoistocna Evropa 2020, te da ¢e na toj osnovi pripremati operativne dokumente
za implementaciju sredstava iz strukturnih ili IPA fondova*. Strateski okvir BiH je izraden na osnovu
revizije Strategije razvoja BiH i Strategije socijalne uklju¢enosti BiH, koje su bile pripremljene za raz-
doblje 2010. — 2014. godine, pri tome uzimajuéi u obzir postojece sektorske i entitetske strategije, a
sa namjerom da se ustanovi veza sa strategijama Evropa 2020, Jugoisto¢na Evropa 2020, dokume-
ntom strategije zemlje za planiranje sredstava iz fondova IPA, te setom mjera definisanih Spora-
zumom za rast i zaposljavanje u Bosni i Hercegovini.

Struktura dokumenta je organizovana tako da je nakon uvoda (poglavlje 1) u drugom poglavlju
predstavljen izvrsni saZetak a u treCem poglavlju ekonomski okvir BiH sa tekuc¢im trendovima, najva-
Znijim pokazateljima, kao i projekcijama za naredno srednjoro¢no razdoblje.

U ¢etvrtom poglavlju je predstavljena metodologija na osnovu koje se doslo do SWOT matrice.

U petom poglavlju su prikazani strateski ciljevi bh. ekonomije proistekli iz vizije razvoja BiH. Oni su
povezani sa strategijom Evropa 2020 i Strategijom Jugoisto¢na Evropa 2020 kroz: integrisani, pame-
tan, odrziv, inkluzivni i dobro upravljanje rastom, kao i entitetskim strategijama socio-ekonomskog
razvoja. Prikazano je stanje po pojedinim podrucjima, kao i glavni izazovi koji predstoje.

Sesto poglavlje predstavlja obaveze BiH prema zemljama ¢lanicama EU po Sporazumu o stabilizaciji i
pridruZivanju EU.

Sedmo poglavlje daje prikaz glavnih mjera za realizaciju prioriteta u svrhu podsticanja ekonomskog
rasta i drustvenog razvoja.

*"BiH je pripremila i dostavila Evropskoj komisiji radne verzije sektorskih planskih dokumenata za IPA Il za sektore Javna
uprava, Unutrasnji poslovi i Pravda i osnovna prava za period 2015-2017. Ovi dokumenti ée predstavljati osnovu za
programiranje IPA Il i pripremu IPA paketa za BiH. Indikativni iznosi sredstava za BiH su 39,7 mil eura za 2015; 42,7 za
2016.i143,7 za 2017. godinu."



“BiH u 2020 je institucionalno razvijena, konkurentnija i dinamicnija ekonomija sa
ve¢im mogucnostima da ostvari odrziv ekonomski rast sa veé¢im brojem i kvalitetnijim
radnim mjestima te jacom socijalnom kohezijom, bazirana na razvoju odgovarajucih
vjestina i poslovnog okruZenja“. Ovakva vizija proistekla je na osnovu temeljene analize
potencijala BiH kao i uslova i ogranicenja u kojima se ostvaruju razvojni ciljevi. Saglasno
viziji utvrdeni su pravci rasta ekonomije BiH koji su prikazani u poglavljima koja slijede.

Il Izvrsni sazetak

Analizom kretanja ekonomskih trendova u
Bosni i Hercegovini u 2014. godini mozZe se
primjetiti skroman rast ekonomskih aktivnosti.
Ovakvo stanje rezultat je rasta privatne
potrosnje, privatnih i javnih investicija, uz
negativan doprinos spoljnotrgovinskog deficita.

Nominalni GDP prema procjeni Direkcije za
ekonomsko planiranje za 2014. godinu iznosi
28.195 miliona KM. Realna stopa rasta GDP-a na
godi$njem nivou je pozitivna i iznosila je 0,6%.

Izlazak Euro zone iz recesije je u znacajnoj
mjeri stimulisao ekonomsku aktivnost u BiH
narocCito u prvom kvartalu 2014. godine, ali
katastrofalne poplave u maju su dovele do
naglog smanjenja ekonomske aktivnosti u
drugom kvartalu 2014. godine. lzvjestan
napredak je ostvaren u drugoj polovini godine
tako da je za cijelu godinu procjenjen tek blagi
realni rast BDP-a, znatno niZi od planiranog.
Pozitivan ekonomski trend u 2014. godini je
ostvaren zahvaljujuéi rastu preradivacke
industrije od 4%, maloprodaje 1,7%, te javnim
radovima (u velikoj mjeri finansiranim ino-
stranim posudivanjem).

Deficit tekuceg racuna je iznosio oko 7% BDP-a
(2 milijarde KM) sto je znacajno povecanje u
odnosu na prethodnu godinu (37%). Deficit u
trgovini robama je uvedan za 14% a procenat
pokrivenosti uvoza izvozom roba iznosio je
54%. Najveci doprinos pomenutom je dao rast
uvoza roba od 7%, dok je izvoz povecan za 3%.

TrZiSte rada u BiH karakterise visok udio
neformalne zaposlenosti, te visoka neaktivnost
radno sposobnog stanovniStva. Prisutan je
trend opadanja broja nezaposlenih lica, a
potraZnja za radnom snagom je i dalje na nizem
nivou nego u vremenu prije recesije. Pored
izuzetno visoke stope nezaposlenosti, posebno
zabrinjava to Sto je u pitanju uglavnom
dugorocna nezaposlenost, kao i izuzetno visoka
stopa neaktivnosti bh. populacije. Broj
zaposlenih se u 2014. minorno poveéao u
odnosu na prethodnu godinu, a visina stope
dugorocne nezaposlenosti krece se izmedu
Cetvrtine i petine radne snage. Prosje¢na neto
plata u BiH se u 2014. godini nije znacajnije
mijenjala u odnosu na 2013. godinu a iznosila je
nominalnih 830 KM.

Obzirom na blagi rast broja zaposlenih (2%) i
prosjecne plate (realno povecanje od 1,3%), te
rast tekucih priliva domacinstava iz inostra-
nstva (7%) u 2014. godini je dosSlo do blagog
povecanja raspoloZivog dohotka.

Opsti nivo cijena biljezi deflaciju. Cijene u
decembru 2014. godine u odnosu na decembar
2013. godine u prosjeku su nizZe za 0,9%.

BiH treba visoku stopu ekonomskog rasta,
kako bi rastom produktivnosti razvijala
konkurentnost i rastom zaposlenosti osigu-
ravala snazniju ekonomsku i socijalnu ukljuce-
nost. Od iznimne je vaznosti osigurati povoljan
politicki i ekonomski ambijent za postizanje
takve stope rasta kroz uvedane strane i
domace investicije. Klju¢ni sastojci politike




trebaju biti smanjenje nenadni¢nih troSkova
rada (fiskalnih i parafiskalnih izdvajanja),
poticajne mjere za privlacenje investicija i
razvoj regionalnih trening centara, prven-
stveno onih vezanih za klastere poslovnih
aktivnosti i internacionalne lance vrijednosti, a
koji ¢e uvecati atraktivnost kompetencija
radne snage. Za izgradnju sljedec¢ih mogu se
koristiti projekti javno privatnog partnerstva.
Potrebno je smanjiti administrativne prepreke
kroz zakonsku regulativu, obezbijediti odgova-
rajucu radnu snagu koja prati kretanja trzistu
rada i povoljnije izvore finansiranja.

Mala i srednja preduzeca u EU predstavljaju
znacajan izvor zapoSljavanja i dodane vrije-
dnosti. Medutim, da bi se iskoristio taj
potencijal potrebno je imati koherentanu i
transparentnu podrsku razvoju sektora i zasni-
vati ih na ocekivanim rezultatima, odnosno
mjerenju efektivnosti poticajnih sredstava.
Prilagodavanje VET sistema, aktivnih mjera
zaposljavanja, kao i obrazovnog sistema u
cjelini je klju¢ napretka u ovoj veoma vaznoj
oblasti. Nuzno je osigurati sistematsko prace-
nje pokazatelja razvoja malih i srednjih predu-
zeca (ukljucujuéi zanatske radnje), olaksan pri-
stup finansiranju malih i srednjih preduzeca,
kao i obezbijediti dostupnost potrebnih znanja
i vjestina za njihov brzi razvoj i stvaranje novih
radnih mjesta, olak3ati njihovo osnivanje i
razvoj, a posebno za mlade u oblastima visoke
dodane vrijednosti i sa visokim potencijalom
za novo zaposljavanje.

NuZno je razvijanje znanja i vjestina za konku-
rentno drustvo, bazirano na novim znanjima
kroz stimulisanje tehnickih i naucnih studija,
razvoj poduzetnickih i kreativnih vjestina, uce-
nje stranih jezika, jacanje standarda nastavni-
¢kih znanja, istrazivackog rada i tehnicke opre-
mljenosti nastavnih ustanova. Potrebno je
takoder smanijiti udio onih koji napustaju i ne
nastavljaju obrazovanje na svim obrazovnim
nivoima, razviti statistiku obrazovanja, inventi-
vnosti i naucno-istrazivackog rada, te se uklju-

Citi u uporedna mjerenja kvaliteta ishoda
obrazovanja. Niska stopa ulaganja u istra-
Zivanje i razvoj dovodi do smanjenja inven-
tivnosti i patentiranja, Sto je kljucni put
napretka. BiH su potrebne godine izvrsnih
ekonomskih politika, da bi dostigla razinu
najmanje konkurentnih zemalja ¢lanica EU.

Potrebno je uvesti poticajne mjere za brze
osnivanje i povezivanje istrazivackih centara i
tehnoloskih parkova sa preduzeéima, poveda-
nje izdvajanja za primijenjene istrazivacke
projekte. Pored drugih oblika i javno privatnim
partnerstvom jacati razvoj poslovne infrastru-
kture, uz trajno opredjeljenje na unapredenje i
pojednostavljenje pravnog okvira poslovnog
okruzenja. Nuzno je stvarati uslove za akti-
viranje ljudskih resursa iseljenistva, sto uklju-
¢uje umrezavanje domacdih struc¢njaka i institu-
cija sa strucnjacima porijeklom iz BiH i njiho-
vim institucijama u inostranstvu, razvijanje
svijesti o vezi izmedu migracije i razvoja u svim
institucijama, uklju¢ivanje migracija u strate-
gije i politike u svim sektorima i na svim nivo-
ima vlasti (poput gender pitanja i pitanja
okolisa), te stvaranje uslova za aktiviranje fina-
nsijskih i investicijskih potencijala iseljenistva.

Informaciono-komunikaciona  infrastruktura
predstavlja okosnicu fizicke infrastrukture
savremenog, postindustrijskog drustva. Siro-
kopojasni  pristup internetu je dodatno
povecan, ali je joS uvijek na relativno niskom
nivou. lzgradnja i modernizacija transportne
infrastrukture (cestovne, zracne Zeljeznicke i
vodne), koja je jedan od preduvjeta razvoja
ekonomije, ne napreduje tako brzo kao kod
zemalja u okruzeniju.

Postojece stanje u sektoru Zivotne sredine
rezultat je dugogodiSnjeg utemeljenja ekono-
mskog razvoja na teskoj industriji i eksplo-
ataciji prirodnih resursa, ratne devastacije,
nekontrolirane poslijeratne eksploatacije, kori-
Stenja zastarjele tehnologije, nedovoljno razvi-
jenog zakonodavnog i regulatornog okvira.



Takode, nedovoljno je educiranosti o vaznosti
racionalnog koriStenja prirodnih bogatstava,
postovanju prirode i potrebe o€uvanja Cistog i
nezagadenog okolisa za buduce generacije.
Slijedeé¢i ove pokazatelje moZemo razumijeti
koliko je povecanje energetske efikasnosti
vazno za BiH.

Struktura potrosnje energije vrlo je nepovoljna
(glavnina potrosnje energije otpada na doma-
¢instva) te je nuino razvijati programe
energetski Stednih objekata, aparatai sl., kako
bi u roku 7-10 godina bh. potrosnja energije u
domacinstvima dostigla relativhu razinu
zemalja ¢lanica EU.

Ulaganja u poljoprivredu i produktivnost
sektora su niska, Sto wuzrokuje i nisku
konkurentnost i relativno visok vanjsko-

trgovinski deficit u sektoru hrane. U oblasti
poljoprivrede, energije i ekologije nuzino je
osnaziti stratesko, institucionalno okruzenje te
jasno i transparentno odrediti prioritete
djelovanja i politike poticaja.

Cijeli niz zakonskih rjeSenja je nuzno usvojiti u
cilju prilagodavanja i razvoja svih navedenih
oblasti, koje su od najveéeg znacaja za bh.
drustvo. Nepronalazenje konsenzusa vodit ¢e
energetskoj i prehrambenoj ovisnosti te
najdirektnijim negativnim posljedicama po
Zivot i zdravlje gradana BiH.

Najveci socio-ekonomski izazovi u BiH

TrziSte rada u BiH je optereéeno izuzetno
visokim udjelom dugoro¢no nezaposlenih lica
u ukupnom broju nezaposlenih uz niske stope
zaposlenosti i aktivnosti. BiH je u poredenju
sa zemljama u EU i okruZenju (osim Make-
donije) imala najvecu stopu nezaposlenosti u
2014. godini. Jedna od znacajnih karakteristika
trziSta rada u BiH jeste izuzetno velik broj
neaktivnog radno sposobnog stanovnistva
koje ne ucestvuje u trzistu rada. Uprkos
blagom poboljsanju ekonomskih izgleda u vidu
sporog oporavka vodec¢ih industrija u

kombinaciji sa skromnim rastom poslovnih
aktivnosti tesko da se mogu preokrenuti
negativni trendovi stope nezaposlenosti
pogotovo mladih koja je u 2014. godini
alarmantnih 62,7%. | dalje ostaje problem
neuskladenosti izmedu ponude i potraznje na
trziStu rada sa aspekta kvalificiranosti radne
snage po sektorima.

Prema lzvjeStaju Svjetske banke po lakodi
poslovanja (Doing Business), BiH je u 2014.
godini rangirana na 131 mjesto od 189 zemalja
gdje se njena pozicia u odnosu na 2013.
godinu nije znacajno promjenila. Manje
reforme u poboljsanju poslovnog okruzenja su
uradene ali zapocinjanje poslovanja u BiH je i
dalje ostaje izazov. Da bi se zapoceo posao u
BiH potrebno je proci kroz 11 procedura koje
obuhvataju period od 37 dana Sto je dosta
sporije u poredenju sa zemljama regiona.

Prema lzvjestaju Evropske banke za obnovu i
razvoj indeks tranzicijskih reformi u BiH je i
dalje nisko rangiran iako je bilo pomaka u
liberalizaciji cijena, trgovine i valutnog trZista
izazov i dalje ostaje privatizacija, upravljanje i
restruktuiranje preduzeéa i konkurentnost.
"Inovacije u tranziciji'" Evropske banke za
obnovu i razvoj za 2014. godinu predvidaju
da ¢e 2015. godina biti povoljna za BiH i da je
inovativnost klju¢na za razvoj svih projekata.
BiH ima ogromne potrebe za infrastrukturom i
uvodenje inovacija koja pomaZu povecanju
produktivnosti preduzeéa da bi podstakli
ekonomski rast.

Korupcija u BiH negativno utice na ekonomske
tokove time Sto wuzrokuje nepredvidive
troskove za investitore koji su obeshrabreni za
buduéa ulaganja, uzrokuje rast sive ekonomije
i smanjenje prihoda drZzave po oshovu
neplaéenih poreza, carina i drugih daZbina,
povedava troSkove administracije, roba i
usluga, te smanjuje je produktivnost. Indeks
percepcije korupcije je u 2013. iznosio 4,2 a u
2014. godini je pao na 3,9 i BiH je ostvarila



2014.
korumpiranih zemalja gdje je zauzela 80.

loSiju  poziciju u godini na listi
mjesto od 175 zemalja u odnosu na 2013.
godinu gdje je zauzimala 77. mjesto od 177

zemalja.

Prema zadnjim podacima Centralne banke BiH
2014.
826,1 mil. KM i ovaj je iznos vedi za 88% u

strana ulaganja u godini iznose
odnosu na ulaganja u istom periodu prosle
godine. Procenat stranih direktnih ulaganja u
odnosu na ostvareni bruto nacionalni dohodak
u BiH iznosi 1,9% i nesto je manji od prosjeka
u zadnjih 10 godina koji je priblizno 2%. U isto
vrijeme procenat u Hrvatskoj je veci i iznosi

3,2% dok u Srbiji iznosi 4,5%.

U Izvjestaju o humanom razvoju (UNDP, 2013.),
BiH zauzima 81. poziciju (od obuhvaéenih 186
zemalja) sa Indeksom humanog razvoja (HDI)
od 0,735, te pripada grupi zemalja sa visokim
iznad

humanim razvojem. To je za 5,9%

prosjeka HDI-ja u svijetu. HDI je rezultat

traganja za jednom zajednickom mjerom

ekonomskog i socijalnog razvoja i predstavlja
doprinos socio-

kvantifikaciji  cjelokupnog

Tabela 1: Najveci socio-ekonomski izazovi

ekonomskog aspekta napretka, koji se odnosi
na dostignuéa zemlje u podgledu temeljnih
ukljucuje

dimenzija humanog razvoja. HDI

slijedeée komponente:

e Ocekivani Zivotni vijek pri rodenju -BiH
76,4 (2013.)

e Prosjecan broj godina skolovanja — BiH
8,3 (2012.)

e Ocekivani broj godina Skolovanja- BiH
13,6 (2012.)

e Bruto nacionalni dohodak- GNI po
glavi stanovnika(2011.PPP S)-BiH
9,431 (2013.)

e Indeks humanog razvoja- BiH 0,735
(2013.)

Osnovni problem Sistema socijalne zastite
u BiH je njegova slaba efikasnost u
smanjenju siromastva. Prema posljednjim
dostupnim podacima za 2011. godinu BiH
je trodila blizu 3,9% BDP-a° na isplatu
razlicitih oblika novcanih pomoci koji nisu
zasnovani na doprinosima.To je mnogo
viSe od prosjeka u ECA (1,7%BDP). Ovakva
situacija traje godinama. Prema istrazi-
vanju Svjetske banke ove naknade imaju

2013. 2014.

Niska stopa aktivnosti na trzistu rada 43,6 43,7
Visoka stopa nezaposlenosti 27,5 27,5
Visoka stopa nezaposlenosti mladih 59,1 62,7
NajniZi rang u regiji prema izvjestaju Svjetske 126 131
banke o lako¢i poslovanja
Nisko rangiranje prema EBRD Indeksu tranzicijskih nisko nisko
reformi
Losa pozicija prema indeksu percepcije korupcije 77 80
Nizak nivo FDI po glavi stanovnika nisko nisko
Nizak nivo na ljestvici UNDP indeksa ljudskog 81. 81.
razvoja
Naj.VISI nivo potrosnje na socijalnu pomoc¢ u n/a n/a
regionu
NajloSije usmjerena potrosnja na socijalnu pomoc¢ Najsiromasnijih 20%
(koja dopire do siromasnih) stanovnistva prima svega n/a

36,8% od ukupnog

budzeta socijalne pomo¢i’

® Svjetska Banka,lzazovi i preporuke za reforme , 2012. Godine
7 svjetska banka, Javna potrodnja i institucionalni pregled, 2012.



zanemariv utjecaj na smanjenje siroma- ukazuje da naknade nisu usmjerena na
Stva. Kada ovih naknada uopce ne bi bilo, kategorije stanovniStva kojima je pomo¢
relativno siromastvo u BiH bi se povecalo najpotrebnija.

samo za za 1,7 procentnih poena, Sto



III MakroekonomskKi okvir i projekcije
Tabela 2: Makroekonomski pokazatelji za period 2013.-2018. za BiH

Indikator Zvanic':rfi Projekcije
podaci
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Nominalni BDP u mil KM 28.027 28.195 29.146 30.465 32.188 34.182
Nominalni rast u % 2,6 0,6 3,4 4,5 5,7 6,2
BDP deflator (prethodna godina = 100) 101,9 100,0 100,7 101,3 102,0 101,7
Realni BDP u mil KM (prethodna godina = 100) 27.501 28.198 28.930 30.078 31.565 33.607
Realni rast u % 0,7 0,6 2,6 3,2 3,6 4,4
Inflacija mjerena indeksom potrosackih cijena u % -0,1 -0,7 1 0,9 1,2 1,5
Potrosnja u mil KM 28.815 29.126 29.736 30.530 31.610 32.738
Realni rast u % 0,0 1,5 1,7 1,8 2,1 2,2
Vladina potrosnja u mil KM 5.986 6.106 6.216 6.340 6.530 6.726
Realni rast u % -0,5 1,5 1,0 1,2 1,0 1,0
Privatna potrosnja u mil KM 22.829 23.020 23.520 24.190 25.080 26.012
Realni rast u % 0,2 1,6 1,9 2,0 2,4 2,5
Investicije (bruto) u stalna sred. u mil KM 4.703 5.256 5.787 6.463 7.158 7.989
Realni rast u % -1,2 10,6 8,4 10,4 9,0 9,7
Vladine investicije u mil KM 1.041 1.302 1.497 1.721 2.014 2.357
Realni rast u % 32,4 21,4 10,4 11,7 10,6 10,6
Privatne investicije u mil KM 3.662 3.954 4.291 4.741 5.144 5.633
Realni rast u % -7,8 7,6 7,7 9,9 8,4 9,4
Nacionalna bruto Stednja u % BDP-a 11,5 11,6 12,9 13,7 14,4 15,5
Bilans tekuceg racuna u mil KM -1.548 -2.087 -2.184 -2.330 -2.448 -2.719
Bilans tekuéeg ra¢una u % BDP-a -5,5 -7,4 -7,5 -7,6 -7,6 -8,0
Nominalni rast uvoza u % -1,8 7,2 6,2 4,6 4,5 5,2
Nominalni rast izvoza u % 5,8 2,9 7,9 7,6 7,9 8,0

Realni sektor u BiH

Nedavna ekonomska desavanja

Izlazak Euro zone iz recesije nakon dvije godine
negativnog rasta, smanjenje svjetskih cijena,
deflacija, poplave u drugom tromjesecju, te
hidro-
najznacajnijim

nepovoljna hidroloska situacija u

elektranama su bili medu
faktorima ekonomskog rasta BiH u 2014 godini.
lako je ekonomski rast u okruzenju bio dosta
skroman sa stopom od svega 0,8% na nivou

Euro zone, to je ipak bilo poboljsanje u odnosu
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na pad od 0,5% iz 2013. godine. lako nisu
potpuno zaustavljene, recesije u Hrvatskoj i
Italiji su umanjene i svedene na negativnih
0,5% dok je recesija iz 2013 u Sloveniji (od 1%)
preokrenuta u realni rast od 2,6%. Pored
Slovenije, medu vaZnijim trgovinskim partne-
rima i izvorima inostranih novcanih priliva
Njemacka je takode ostvarila zapaZen rast sa
stopom od 1,5%. PoboljSano eksterno okru-
Zenje je u znacajnoj mjeri stimulisalo ekono-
msku aktivnost u prvom tromjesecju kada je




ostvaren realni rast od 3,2% (g/g) i to uprkos
deflaciji uslijed pada svjetskih cjena, te pada
proizvodnje elektricne energije uslijed nepovo-
line hidroloske situacije. Na Zalost, u maju je
doslo do velikih elementarnih nepogoda tokom
kojih je poplavama unisten ili privremeno
onesposobljen znacajan broj domova, poljo-
privrednih prinosa, stoke, industrijskih postro-
jenja, rudnika i sl. Ovo je dovelo do naglog
smanjenja ekonomske aktivnosti u drugom u
odnosu na prvo tromjesecje od 1,2%, odnosno
smanjenja u odnosu na drugi kvartal 2013 od
0,5%. Cak ni ovako velike padavine nisu bile
dovoljne da iskompenziraju nepovoljnu hidro-
losku situaciju u hidroelektranama i zaustave
pad proizvodnje i izvoza elektricne energije.
Izvjestan napredak je napravljen ve¢ u tre¢em
tromjese¢ju kada je ostvaren blag godisnji
ekonomski rast od 0,6%. Dostupni indikatori
ukazuju da je daljnje poboljSanje nastavljeno i u
Cetvrtom tromjesedju tako da se na kraju
godine ocekuje ekonomski rast BiH od 0,6%.

Rast 2015.-16. godine

U periodu 2015-16 se ocekuje nastavak
postepenog poboljSanja eksternog okruzenja i
jaCanje ekonomskog rasta u BiH. Ocekivano
jaCanje ekonomskog rasta i zaposlenosti u
okruzenju bi trebalo osigurati znacajan rast ne
samo izvoza nego i domace traznje koja se u
znacajnoj mjeri finansira inostranim prilivima. U
projekcijama DG ECFIN-a se ocekuje postepeno
jaCanje ekonomskog rasta Euro zone sa stopom

od 1,3% u 2015, te 1,9% u 2016 godini.
Pozitivan uticaj na ekonomski rast u BiH bi
moglo imati i projicirano ubrzavanje rasta u
Austriji na 0,8% u 2015, te 1,5% naredne
godine. Rast u Njemackoj 2015 godine bi
trebao ostati na nivou prethodne godine, dok
se ubrzanje na stopu od 2% ocekuje 2016
godine. Pored postepenog poboljSanja
eksternog okruzenja, projekcije ekonomskog
rasta BiH za 2015-16 podrazumjevaju odsustvo
elementarnih nepogoda (susa i poplava) i

normalnu hidrolosku situaciju u hidroelektra-

11

nama i uobiCajen nivo remonta u elektro-
Takode,
stabilizacija svjetskih cijena bi trebala zaustaviti

energetskom  sistemu. ocekivana
deflaciju u 2015 godini koja je u prethodnom
periodu predstavljala ozbiljnu prijetnju za
ekonomski rast BiH. Povratak inflacije se
oCekuje 2016 i narednih godina. Pomenuti
faktori i pretpostavke bi trebali dovesti do
postepenog jacanja ekonomskog rasta BiH u
2015. na stopu od 2,6%, te 3,2% 2016. godine.
Postepeno normaliziranje situacije i vradanje
ekonomije na uzlazni trend upucuje da bi ovaj
rast trebao biti noSen prije svega domacom
traznjom wuz skroman negativan doprinos
vanjsko-trgovinskog deficita. Drugim rijec¢ima,
oCekivano  postepeno  povedanje  broja
zaposlenih i realnih plata noSeno proizvodnjom
i izvozom, rast tekuéih priliva iz inostranstva,
direktnih stranih ulaganja i sl bi trebali dovesti
do rasta finalne potrosnje od 1,7% i investicija
od 8,3% 2015 godine. Ovo ukljucuje i znacajan
realni rast investicija opste vlade od 10,4% uz
neznatan realni rast vladine potrosnje. Sli¢an
rast traZnje se oCekuje i u 2016 godini kada bi
se finalna potrosnja trebala povecavati realnom
stopom od 1,8%, a investicije 7,4%. U isto
vrijeme se ocekuje znacajan realni rast izvoza
od 6,8% 2015, nakon cega slijedi usporavanje
na stopu od 6% 2016. godine kao posljedica
baznog efekta iz ranijeg perioda. S druge
strane, visok realni rast uvoza od 8,2% u 2014
godini koji je u velikoj mjeri bio posljedica
povedane uvozne zavisnosti (obzirom da je
znacajan dio domaci proizvodnih kapaciteta bio
barem privremeno onesposobljen) bi trebao
biti umanjen u narednom periodu. Otuda je
projiciran znatno niZi uvozni rast od 5,7% u
2015, odnosno 4% 2016 godine. Time je
obzirom na relativno stabilan rast domade
traznje pojacan ukupan ekonomski rast u ovom

periodu.



Rast 2017.-18. godina

U periodu 2017-18 godine se ocekuje daljnje
postepeno jacanje ekonomskog rasta u BiH i
to prvenstveno kao posljedica sve povoljnijeg
eksternog okruZenja. Tako je za 2017 godinu

projiciran rast od 3,6%, nakon cega slijedi
daljnje ubrzavanje na 4,4% 2018 godine. Sli¢no
kao i u prethodnih par godina, oCekuje se da bi
ovo ubrzavanje rasta trebalo biti prvenstveno
noseno domadom trainjom uz zanemariv
uticaj bilansa vanjske trgovine.

Industrijska proizvodnja u BiH 2015.-2018. godine

Pregled industrijske proizvodnje u BiH
tokom 2014. godine

U prethodnih nekoliko

industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini

godina kretanje
odredeno je wuzajamnim djelovanjem niza

unutrasnjih i vanjskih faktora. Promjene
domacde traznje bile su manje znacajne i
odraZzavale su se ponajvise kroz energetski
sektor, rudarstvo i veoma mali dio preradivacke
izvoznim

industrije, dok su deSavanja na

trziStima imala primarnu ulogu i prakticki u
odredivale kretanje
BiH.
podacima BHAS-a za 2014. godinu Bosna i

potpunosti industrijske

proizvodnje u Prema preliminarnim
Hercegovina je zabiljeZila stagnaciju fizickog
obima industrijske proizvodnje.” Stagnacija
industrijske proizvodnje u BiH posljedica je
izrazito teskih uslova poslovanja tokom cijele
godine. Naime, uz mnostvo akumuliranih
problema industrijska proizvodnja u BiH tokom
2014.

katastrofi i poplavama tokom maja mjeseca sto

godine bila je izloZzena prirodnoj
je u velikoj mjeri odredilo nivo proizvodnje na
karaju godine. Pored domacdih izazova, bh.
industrija tokom 2014. godine bila je izloZena
dosta stagnantnoj poslovnoj aktivnosti u
neposrednom medunarodnom ekonomskom
okruzenju koju su karakterisle slaba izvozna
traznja i pad svjetskih cijena roba.®2 Hronolo3ki
gledano, nakon ohrabrujuceg rasta industrijske
proizvodnje koji je u prvom kvartalu 2014.

godine iznosio 4,5%, ve¢ tokom drugog kvartala

7 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Saopstenje,“Indeks
obima industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini za
decembar 2014. godine”, 26.01.2015. godine.

® European Commission, Directore —General for Enterprise and
Industry ,“Industrial Policy Indicators and Analysis“, n.10/ 2014
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usljed majskih poplava doslo je do naglog pada
proizvodnje koja se uprkos odredenim poziti-
vnim pomacima u drugom polugodistu nije
uspjela znacajnije oparaviti do kraja godine.
Posmatrano po sektorima pozitivan doprinos
industrijskoj proizvodnji ostvaren je samo u
domenu preradivacke industrije koja je unatoc
2014.
zabiljezila godisnji rast proizvodnje od 3,8% u

velikim izazovima tokom godine
odnosu na prethodnu godinu. S druge strane,
sektor za proizvodnju elektri¢ne energije usljed
visoke osnovice iz prethodne godine i niskog
nivoa proizvodnje u hidroelektranama tokom
2014. godine zabiljezZio je godisnji pad proizvo-
dnje od oko 10% i na taj nacin onemogucio rast
industrijske proizvodnje u BiH. Sektor rudarstva
koji ukljuCuje rudnike uglja, metala te ostalih
oko 13%

proizvodnje u BiH tokom 2014. godine zabilje-

ruda i Ccini ukupne industrijske
Zio je smanjenje proizvodnje od oko 2% i imao
je negativan utjecaj na ukupnu industrijsku

proizvodnju u BiH.

Pretpostavke industrijske proizvodnje za
2015. godinu

Projekcije DG ECFIN-a za 2015. godinu
nagovjeStavaju djelimi¢no poboljSanje ekono-
mskih aktivnosti i blago ja¢anje ekonomski
rasta u zemljama EU od 1,7% u odnosu na
prethodnu godinu.’ Odredeni  kratkoroéni
indikatori ukazuju da je poslovna aktivnost u
EU na neSto visem nivou u odnosu na
prethodnu godinu, pa je tako industrijska

proizvodnja u EU u odnosu na januar pre-

9 . . .
European Commission, Directore —General for Economic and
Financial Affairs ,“European Economic Forcast”, 2015



thodne godine povecana za 1,5%.'° Sva ova
desavanja u medunarodnom ekonomskom
okruzenju trebala bi imati pozitivne implikacije

na region, a u konacnici i na Bosnu i
Hercegovinu. Shodno tome, tokom 2015.
godine ocdekuje se postepeni oporavak

industrijske proizvodnje u BiH. BiH bi tokom
2015. godine trebala u velikoj mjeri sanirati
Stete nastale poplavama tako da bi i ukupni
poslovni ambijent trebao biti dosta povoljniji
u odnosu na prethodnu godinu. S druge strane
industrijska proizvodnja u BiH koja je u velikoj
mjeri izvozno orjentisana trebala bi biti potpo-
mognuta pozitivnim deSavanjima u meduna-
rodnom ekonomskom okruzenju posebno se
to odnosi na trgovinske partnere iz EU.
Oporavak ekonomija zemalja EU pozitivno ce
se odraziti na proizvodne procese kako u
Sirem regionu tako i u Bosni i Hercegovini.
Povecani nivo izvozne trainje rezultirat de
poboljSanjem proizvodnje u svim sektorima
industrijske proizvodnje u BiH gdje se prema
projekcijama DEP-a odekuje godiSnji rast
proizvodnje od oko 4,8%.'" Industrijske grane
koje imaju visoko ucdes¢e u strukturi
preradivacke industrije u BiH i uglavhom su
izvozno orjentirane (metalna industrija,
masinska i autoindustrija,drvna industrija i
proizvodnja namjestaja te hemijska industrija)
trebale bi

potencijal tokom 2015. godine. S druge strane

dodatno iskoristiti svoj izvozni
proces rekonstrukcije poplavljenih podrudija i
nastavak investiciong ciklusa u infrastrukturu
tokom 2015. godine trebao bi

osjetnijim povecanjem proizvodnje u onim

rezultirati

industrijskim granama koje su determinisane
domacom traznjom (proizvodnja gradevinskog
materjala i metalnih proizvoda). Tokom 2015.
godine ocekuje se da bi energetski sektor koji
ima veoma vaznu ulogu u ukupnoj industrijske
proizvodnje i ukljuéuje rudnike, sektor za
proizvodnju elektricne energije te proizvodnju

% Eyrostat, “Euroindicators-industrial production” 12. March
2015.
" projekcija DEP-a, mart 2015. godine.
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derivata nafte trebao ostvariti povecéanje proi-
zvodnje od preko 5% .

Pretpostavke industrijske proizvodnje za
period 2016.-2018. godine

Obzirom da se potpuni oporavak veéine indu-
strija u EU ocekuje u periodu 2016-2018.
godina, izvjesno je ocekivati da ¢ée ova desa-
vanja omoguditi i potpuni oporavak industrij-
ske proizvodnje u BiH. U ovom periodu
ocCekuje se potpuna konsolidacija EU trzista,
oporavak privatne potrosnje, prevazilazenje
oko preduzeéa i

problema finasiranja

intenziviranje  vanjskotrgovinske razmjene
izmedu zemalja EU. Ova pozitivha deSavanja u
neposrednom okruZenju trebala bi rezultirati
povecanjem iskoristenosti industrijskih kapa-
citeta u BiH. Ocekuje se da ¢e ovo povecanje
kapaciteta rezultirati povecanjem broja
zaposlenih i u konacnici povecanjem proizvo-
dnje u preradivackoj industriji BiH na nivo
predkriznog perioda kada je BiH ostvarivala
rekordne stope rasta u regionu. Planirana
investiciona ulaganja u infrastrukturu i
energetiku takoder bi trebala znacajno dopri-
nijeti jacanju kako gradevinskog sektora u
BiH tako i onih grana preradivacke industrije
koje su usko vezane uz gradevinarstvo.
Takoder se oc¢ekuje da energetski sektor koji je
u prethodnom periodu bio jedan od nosilaca
nastavi

industrijske proizvodnje pozitivan

trend rasta proizvodnje i dodatno osnazi
industrijsku proizvodnju u BiH navedenom

periodu.

Znacajan doprinos poboljSanju industrijske
proizvodnje u BiH i jacanju njene konkurentske
pozicije trebale bi dati i konkretne mijere
entiteskih vlada koje su sadrzane u sektorskim
strateskim dokumentima. Prema projekcijama
DEP-a ovo bi

povecanjem bh.

trebalo rezultirati godisnjim
industrijske proizvodnje od

oko 6% u odnosu na prethodnu godinu.



Grafikon 1: Rast industrijske proizvodnje u BiH za period 2007-2018. godina
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Trziste rada u BiH
Trziste rada u 2014. godini

Na trZistu rada u BiH su tokom 2014. godine
registrovane naznake postepenog oporavka.
Prosjec¢an broj zaposlenih lica u BiH u 2014.
godini je uvedan za 1,7% g/g i iznosio je
701,6" hiljada. Intenzitet rasta broja zapo-
slenih je bio brzi u poredenju sa 2013.
godinom, a prosjecan broj nezaposlenih lica je
po prvi put od 2009. godine smanjen (0,5%
g/g). Administrativna stopa nezaposlenosti u
BiH u 2014. godini je smanjena za 0,6 p.p. i
iznosi 43,9% (anketna stopa je 27,5%). Najveci
rast broja zaposlenih je bio u podrucju
preradivacke industrije i djelatnosti pruzanja
smjestaja, te pripreme i usluZzivanja hrane.
ProsjeCna neto plata u u 2014. godini je
iznosila 830 KM i nominalno je veca za 0,4%
g/g. Pri tome realni rast plata je bio nesto vedi
zahvaljujuci deflaciji. Primanja penzionera su
uvecana u oba bh. entiteta. Posjetna penzija u
BiH je u 2014. godini je iznosila 353" KM i
nominalno je veca za 4,9% u odnosu na 2013.

2 privremeni podatak. lzvor: BHAS.

B Prosje¢na penzija u BiH je izracunata na osnovu entitetskih
nivoa penzija ponderisanih odnosom ukupnog broja penzionera
u svakom od bh. entiteta.
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Trziste rada — projekcije 2015.-2018.
godina

Smanjenje broja nezaposlenih u BiH u januaru
2015. godine (uz porast broja zaposlenih)
ukazuje na nastavak procesa oporavka trzista
rada u 2015. godini.’* Na EU trZi$tu rada se
takode ocekuje umjereno smanjenje stope
nazaposlenosti i povecanje broja zaposlenih u
EU, uz brzi ekonomski rast u odnosu na 2014.
godinu.” Kao i prethodnih godina, opravak
rada bi trebao biti
obimom investicija, vanjske trgovine i uopste

trzista determinisan
poslovnim ambijentom. Uz pretpostavljeni
ekonomski rast'® u BiH se u 2015. godini
ocekuje postepeno

smanjenje stope

nezaposlenosti. Broj zaposlenih u BiH bi
trebao biti veci u odnosu na 2014. godinu, a
intenzitet rasta ¢e biti pretezno determinisan
zaposljavanjem u privatnom sektoru (zbog
budzetskih ograni¢enja u javnoj administra-
ciji). U domenu neto plata se ocekuju umjeren
rast u odnosu na 2014. godinu, odnosno nivo
prosjeCene neto plate u BiH bi trebao biti

pretezno odreden obimom poslovne aktiv-

U januaru 2015. broj nezaposlenih je smanjen 1,1% g/g, a broj
zaposlenih u BiH je poveéan za 2,1% g/g.
¥ 1zvor: EK, European Economic Forecast, Winter 2015.
16 . ..
DEP projekcije.



nosti i platama u privatnom sektoru®’. Prosje-
¢na plata i broj zaposlenih u BiH bi u 2015.
godini mogli biti veéi za 0,5% i 1,7% g/g
respektivno.

U 2016. godini, uz pretpostavljeni ekonomski
rast, oCekuje se nastavak pozitivnih deSavanja
na bh. trziSstu rada. Prema posljednjim
predvidanjima Evropske komisije u EU se
ocekuje smanjenje stope nazaposlenosti i
povecanje broja zaposlenih, uz ekonomski rast
podstaknut investicijama i trgovinom.™ Na taj
nacin obim poslova bh. preduzeca bi mogao
biti vedi (uz povecan nivo potraznje), i uopste
poslovna klima bi trebala biti povoljnija. Sve
navedeno bi trebalo stvoriti uslove za
povecanje neto plata i broja zaposlenih.
Pretpostavlja se da bi prosjecna neto plata
mogla biti veca za 1,5%, a broj zaposlenih za
1,8% g/g.

U 2017. i 2018. godini se ocekuje nastavak
pozitivnih deSavanja na trziSta rada. Uvecanje
obima investicija, trgovine i industrijske
proizvodnje bi trebalo imati pozitivan uticaj na
kreiranje novih radnih mjesta i uvecanje
prosjecnih neto plata. Broj zaposlenih lica u
privatnom sektoru bi se nastavio uvecavati po
brZoj stopi u odnosu na javni sektor. Na
osnovu pomenutog oéekuje se da ukupan broj
zaposlenih u BiH u 2017. godini bude uveéan
oko 2%, odnosno 2,1% u 2018. godini. Rast
obima poslova bh. preduzeca bi se takode
pozitivno odrazio na zarade zaposlenih.
Pretpostavlja se da bi prosjecna neto plata u
BiH mogla biti veéa za 1,9% u 2017. godini,
odnosno 2,1% u 2018. godini.

7 Privatni sektor u analizi obuhvata sva podrugja djelatnosti
izuzev javne uprave, zdravstva i obrazovanja.
% 1zvor: EK, European Economic Forecast, Winter 2015.
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Grafikon 2: Realni i nominalni rast

Grafikon 3: Finalna potrosnja, privatna, javna
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Grafikon 4: Industrijska proizvodnja u BiH

Izvor: Kalkulacije DEP-a

Grafikon 5: Rast prosjecne neto plate u BiH
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Cijene - pretpostavke 2015.-2018. godina
Cijene u 2014. godini

U BiH je u 2014. godini zabiljezena deflacija od
0,9% g/g. Smanjenje opsSteg nivoa cijena je
vecinski determinisano eksternim faktorima
poput svjetskih cijena nafte i hrane, dok su
domacdi faktori imali neSto manji uticaj. Cijene
u BiH u 2014. godini su najviSe smanjene u
odjeljcima hrane i bezalkoholnih pi¢a, odjece i
obuc¢e i prevoza. U odjeljku hrane i
bezalkoholnih pic¢a cijene su smanjene za 2,7%
g/g. Pod uticajem svjetskih cijena nafte doslo
je do smanjenja cijena u odjeljku prevoza od
1% g/s.

bdijevanja, el. energije, plina i drugih energe-

U okviru stanovanja, vodosna-
nata zabiljezena je deflacija od 0,3% g/g.
Cijene elektricne energije se nisu znacajno
mijenjale (izuzev sezonskih izmjena), a cijene
gasa su nize za 5,3% g/g, Sto je posljedica
smanjenje cijena u u K4 2013. godine. Jedini
odjeljak sa znacajnim rastom cijena je alkohol i
duvan (6,9% g/g), zbog povecanje akciza na

cigarete i duvan u 2014. godini.
Cijene — projekcije 2015.-2018.

Zbog uticaja svjetskih cijena energenata i
hrane na bh. cijene, prilikom izrade projekcija
za posmatrane godine, uzete su u obzir
pretpostavke o kretanju cijena navedenih
proizvoda (ekterni faktori). Takode su uzeti u
obzir domaci faktori koji bi mogli doprinijeti
promjeni cijena (akcize, cijene komunalija i
sl.). Prema projekcijama Evropske komisije™
cijene nafte na svjetskom trziStu bi trebale biti
nesto nize u 2015. godini u odnosu na 2014.
godinu. Sli¢no je sa cijenama hrane i gasa koje
bi takode trebale biti niZe u posmatranoj
godini.?® U skladu sa navedenim, EK za 2014.
godinu predvida da bi inflacija u EU trebala
iznositi 0,2%. U BiH se takode ne ocekuje

' |zvor: European Economic Forecast, zima 2015. godine.
20 . " " . .

Izvor za projekcije cijena gasa, MMF, Price forecast, januar
2015. Za cijene hrane izvor projekcije EK.
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znacajan rast opSteg nivoa cijena uzimajudi u
obzir promjene cijena energenata i hrane na
svjetskom trzistu. Od domadih faktora koji
doprinose promjeni cijena uzeto je u obzir
novo uvecanje akciza® na cigarete i duvan, $to
je nastavak procesa uskladivanja akciza sa
evropskom regulativom. Takode je uzeto u
obzir poskupljenje elektricne energije. U
periodu izrade projekcija nije bilo najave

promjene cijena ostalih komunalija. Na
osnovu navedenog u BiH u 2015. godini se

ocekuje skroman rast cijena od 0,2% g/g.

U 2016. godini, prema projekcijama®® EK i
Svjetske banke, se ocekuje stabilizacija cijena
energenata i hrane na svjetskom trzistu.
Cijene nafte i gasa nakon smanjenja u 2015.
godini bi trebale postepeno da rastu.” Sli¢no
je i sa cijenama hrane koje bi se trebale
skromno uvecati. Navedene promjene bi
uticale na nivo inflacije u EU koja bi mogla biti
veca u odnosu na prethodnu godinu (tabela
ispod). U BiH se takode ocekuje rast cijena u
2016. godini

Prilikom izrade projekcija uzet je u obzir i

zbog navedenih promjena.
nastavak uskladivanja akciza na cigarete i
duvan sa EU regulativom, pa se u BiH u 2016.
godini oCekuje inflacija od 1%. Imajuéi u vidu
da se prema projekcijama Svjetske banke u
2017.i 2018. godini ocekuje stabilan i umjeren
rast cijena hrane, nafte i gasa pretpostavlja se
da bi inflacija u BiH mogla iznositi izmedu 1,3%
i1,5%.

' Povecanje akciza na cigarete i duvan u 2015. godini.
Minimalna akciza za pakovanje cigareta od 20 komada iznosi 2
KM, a posebna akciza 1,05 KM za isto pakovanje. Akciza na
duvan iznosi 80 KM po kilogramu. lzvor: Odluka o utvrdivanju
posebne i minimalne akcize na cigarete i iznos akcize na duvan
za pusenje za 2015. godinu.

z European Economic Forecast, Winter, 2015 i Commodity Price
Forecast, januar 2015. godine.

2 zvor: Svjetska banka i Evropska komisija.



Tabela 2: Pretpostavke o kretanju svjetskih cijena nafte, hrane i inflacije u BiH i EU

2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
Sirova nafta (Brent, S) 99,7 53,0 61,5 n/a n/a
Indeks hrane (stopa rasta g/g) -3,7% -5,7% 0,7% n/a n/a
CPI BiH -0,9% 0,2% 1,0% 1,3% 1,5%
CPIEU 0,6% 0,2% 1,4% n/a n/a

Izvor: Za CPI EU, naftu i hranu, European Economic Forecast, zima 2015. Za CPI BiH, BHAS i DEP projekcije 2015.-2018.

Monetarni sektor 2015.-2018. godine u BiH

U 2014. godini ukupna nov¢ana masa iznosila
je 17,4 mird. KM Sto je u odnosu na 2013.
godinu povecanje od 7,8%. Svi depoziti koji
ulaze u sastav nov¢ane mase, kao i gotovina
izvan banaka zabiljeZili su pozitivan rast g/g.
Najveci doprinos rastu ukupne nov€ane mase
dali su ostali i prenosivi depoziti u domadoj
valuti (2,4 p.b. i 2,2 p.b., respektivno), a zatim
slijede gotovina izvan banaka (1,7 p.b.), ostali
depoziti u inozemnoj valuti (0,8 p.b.) te
prenosivi depoziti u inozmenoj valuti (0,7
p.b.)*. U tabeli ispod dat je detaljan pregled
kretanja monetarnih agregata.

lako se u 2014. godini ocekivalo usporavanje
rasta depozita zbog poplava u svibnju i
kolovozu, a i zbog minornih pozitivnih kretanja
na trzistu rada, ukupni depoziti ostvarili su brzi
rast u odnosu na 2013. godinu za 1,6 p.b>.
Kako je rast je prvenstveno bio generiran od
strane sektora stanovnistva, moZe ocekivati da
¢e i u narednom periodu ponasanje ovog
sektora imati najznacajniji utjecaj na kretanje
ukupnih depozita i nov¢ane mase.

U razdoblju 2015. — 2018. godine ocekuje se
nastavak ekonomskog rasta u BiH, pa samim
tim i pozitivan ucdinak na razvoj monetarnog
sektora, odnosno ocekuje se nastavak rasta
depozita (koji ulaze u sastav M2), kao i
gotovine izvan banaka. Stopa rasta M2 mogla
bi se kretati od 4% - 6% g/g.

*y prenosive depozite ulaze depoziti po videnju i sl., dok u
ostale depozite ulaze stedni, oroceni depoziti i sl.

» U 2014. godini 83,8% ukupne novéane mase &inili su depoziti,
a 16,2% gotovina izvan banaka.
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Devizne pricuve BiH

Devizne pri¢uve na kraju 2014. godine iznosile
su 7,8 mird. KM sSto je u odnosu na kraj 2013.
godine povecanje od 10,7%. lako je rast izvoza
bio znatno usporeniji u odnosu na rast uvoza u
2014. godini, novi priljevi kao Sto su transe po
Stand-by aranZzmanu s MMF u drugoj polovini
godine, dodatna inozemna zaduZivanja, te
novi priljevi u vidu doznaka iz inozemstva i sl.
doveli su do brieg rasta deviznih pricuva u
2014. godini u odnosu na godinu ranije.

lako ekonomski rast i razvoj zavisi i od mnogih
¢imbenika unutar zemlje, na malu otvorenu
ekonomiju kao Sto je BiH, razvoj vanjsko-
trgovinskih partnera ima jednako velik utjecaj.
A najveci vanjskotrgovinski partner jeste EU.
Prema predvidanjima MMF-a i Europske

komisije®® pred Eurozonom i EU jeste
pozitivan, ali skroman ekonomski rast. Od
kretanja vanjskotrgovinske razmjene BiH,
novih zaduzZivanja javnog sektora i otplate
javnog vanjskog duga, kao i priljeva u vidu
kompenzacije zaposlenih, doznaka i sl. zavisit
¢e i kretanje deviznih pri¢uva, ali se mozZe
ocekivati da rast ipak uspori u odnosu na

2014. godinu.

% |zvor: European Commission, ,, European Economic Forecast —
Winter 2015“, February 2015, str. 150, 160; International
Monetary Fund, ,World Economic Outlook Update”, January
2015.



Prognoza rasta bankarskih kredita i
depozita za razdoblje od 2015.- 2018.
godine

U 2014. godini bankarski sektor poslovao je s
pozitivnim financijskim rezultatom u iznosu od
177,6 mil. KM?. lako je zabiljeZeno manje

smanjenje ukupnih prihoda (-0,7% g/g),
znacajno smanjenje ukupnih rashoda (13,8%
g/g) dovelo je do pozitivnog poslovnog

rezultata na nivou ukupnog bankarskog
sektora. Kreditna aktivnost i dalje je skromna,
pa tako ukupni krediti biljeZe rast od 2,8% Sto
je slicno rastu iz 2013. godine. S druge strane,
ukupni depoziti biljeze veci rast u odnosu na
godinu ranije (8,5% g/g) zahvaljujuéi rastu
depozita sektora stanovniStva, a i depozita

opce vlade.

Prema procjeni DEP-a, u 2015. godini o¢ekuje
bh.
ekonomije (rast vanjskotrgovinske razmjene,

se nastavak ekonomskog oporavka

krajnje potroSnje i investicija). MoZe se

oCekivati  postepeno  smanjenje  broja
nezaposlenih osoba praéeno rastom broja
zaposlenih osoba i umjeren rast neto plaéa (u
nominalnom smislu). Kako se ne ocekuje
znacajan pomak kod neto placa, pritisak na
dohodak gradana bi mogao biti prisutan i u
2015. godini. Medutim, na raspoloziv dohodak
gradana velik utjecaj imaju i tekuci priljevi iz
inozemstva, koji uveliko pomazu jednom dijelu
stanovnistva, a za koje se ne ocekuje da ce
imati negativan trend kretanja u narednom
razdoblju. Kombinirano, navedeni ¢imbenici
ne bi trebali dovesti do znacajne promjene
kretanja depozita stanovnisStva, pa tako niti
2014.

godinu.S druge strane, u 2015. godini ocekuje

ukupnih depozita® u odnosu na

se manji rast krajnje potrosnje koja ¢e dijelom

biti  financirana  bankarskim  kreditima.

* Ukupan financijski rezultat, ukupni prihodi i rashodi i ostali
podaci iz izvjes¢a o dobitku i gubitku su nekonsolidirani podaci.
Izvor: entitetske agencije za bankarstvo.

*® Depoziti stanovnistva imaju najvece ugedée u ukupnim
depozitima, pa tako i najvedi utjeca;.
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Medutim, kretanje kredita bit ¢e uvjetovano
kako potrainjom s jedne strane, tako i
ponudom s druge strane. Ponuda kredita
uveliko ¢e ovisiti o kretanju domacih depozita,
buduéi da postoji trend smanjena inozemne
unazad nekoliko godina,

pasive banaka

odnosno prisutan je trend smanjenja
izloZzenosti inozemnih bankarskih grupacija u
BiH?°. Takoder, ponuda ¢e ovisi i o kvaliteti
kreditnog portfolija koji je u 2014. godini
zabiljezio poboljSanje. Jace kreditiranje bh.
sektora ¢e izostati i u 2015. godini, ali ipak bi

trebalo biti vece u odnosu na 2014. godinu.

U razdoblju od 2016. — 2018. godine ocekuje
se nastavak rasta potraznje za bh. proizvodima
od strane vanjskotrgovinskih partnera, kao i
jaCanje domacde potraznje, a Sto ce imati
pozitivan ucinak na vanjskotrgovinsku razmje-
nu BiH. U ovom razdoblju takoder se ocekuje i
rast industrijske proizvodnje i investicija, kao i
daljnja stabilizacija trziSta rada. Ovakva
kretanja trebala bi se pozitivno odraziti i na
aktivnosti bankarskog sektora. Rast kredita
mogao bi se kretati izmedu 5% - 6%. Slicne
godiSnje stope rasta mogu se zadrzati i na

strani depozita (6% - 8%).

* Izvor: CBBiH, podaci o inozemoj aktivi i pasivi komercijalnih
banaka u BiH.
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Graf 9: Ukupni krediti i stopa rasta kredita g/g

Graf 10: Ukupni depoziti
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Graf 11: Servis vanjskog duga
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Graf 12: Servis javnog vanjskog duga
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Vanjski sektor
Platni bilans BiH

Prema dostupnim podacima za 2014.godine
deficit tekuceg racuna u okviru platnog bilansa
Bosne i Hercegovine iznosio je 2,064 milijardi
KM S$to predstavlja povecanje za 36,8% u

odnosu na prethodnu 2013. godinu. Navedeno
povecanje deficita tekuceg racuna je bilo
uzrokovano porastom uvoza roba i usluga u
posmatranom periodu za 7,2% i povecanjem
izvoza za 2,9%.

Tabela 3: Projekcije kretanja deficita tekuceg racuna BiH za period 2014.-2018.

lzrazeno u 2014 2015 2016 2017 2018
milionima KM

TEKUCI RACUN -2.064 -2.121 -2.213 -2.278 -2.495
1. Uvoz 15.532 16.491 17.242 18.020 18.964
2.12v0z 9.256 10.008 10.799 11.677 12.628
3. TEKUCI TRANSFERI 4.212 4.362 4.230 4.065 3.840
4. KAPITALNI RACUN 516 531 542 558 575

U procentima (%) BDP-a 2014 2015 2016 2017 2018
TEKUCI RACUN -7,4 -7,5 -7,6 -7,6 -8
1. Uvoz 53 54,5 54,5 53,9 53,4
2.12V0z 30,7 32,0 33,0 33,7 34,2
3. TEKUCI TRANSFERI 14,9 15,0 13,9 12,6 11,2

Izvor: projekcije DEP-a

Pretpostavke za platni bilans 2015.-2018.
godine

Na bazi DEP-a obim
trgovinske razmjene u periodu 2015-2018.

projekcija spoljno-
godina bi se povecao, uz znacajne stope
nominalnog rasta uvoza (4,5-6,2%) i izvoza
(7,6-8%), sto bi imalo uticaj na produbljivanje
deficita na tekuéem rac¢unu BiH. U periodu
2015.-2017. deficit tekuéeg racuna tako bi
biljezio skromniji rast (2,8-4,3%) u odnosu na
2014. godinu, a ve¢ od 2018. godine doslo bi
do povecanja rasta deficita tekuceg racuna za
oko 9,5%.

Ocekuje se da bi finansiranje deficita tekudeg
racuna bilo u velikoj mjeri omoguéeno prili-
vima finansijskih sredstva iz inostranstva (kroz
socijalne beneficije i doznake gradana iz ino-
stranstva, direktne strane investicije i stavke -
ostalih investicija).
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Pregled vanjske trgovine u BiH tokom
2014. godine

Vremenske nepogode i poplave koje su tokom
maja 2014. godine zahvatile BiH sa jedne
strane, te skroman ekonomski rast glavnih
trgovinskih partnera (slaba izvozna traznja) i
nizak nivo svjetskih cijena roba sa druge strane
u velikoj mjeri odredili su nivo i kretanje
vanjskotrgovinske robne razmjene sa svijetom.
Unato¢ ovim izazovima, BiH je tokom 2014.
godine ostvarila povecanje ukupne robne
razmjene sa svijetom u odnosu na prethodnu
godinu. Ovo povecanje robne razmjene
tokom 2014. godine posljedica istovremenog
rasta izvoza i uvoza roba, s tim da je stopa
rasta uvoza usljed rasta domace traznje bila
dvostruko visa u odnosu na izvoz. U konacnici
ovo je dovelo smanjenja pokrivenosti uvoza
deficita a

izvozom, povedéanja vanjsko-

trgovinska robna razmjena imala je negativan



doprinos u ekonomskom rastu BiH tokom
2014. godine.

Tokom 2014. bh. izvoz bio je izloZzen velikim
domacim (majske poplave) i vanjskim (nepo-
voljno medunarodno okruZenje) izazovima.
Unato¢ tome ostvaren je realni rast ukupnog
izvoza roba i usluga od 3,8%. Potrebno je
takoder istac¢i da su kretanja izvoza roba i
izvoza usluga bila podjednaka, sa ostvarenim
stopama rasta od 3,9% odnosno 3,8%.%°
Najveci doprinos rastu izvoza ostvaren je u

kategoriji intermedijarnih  proizvoda  koji
tradicionalno imaju najveéu zastupljenost od
oko 38% i samim tim imaju najvedi utjecaj na
kretanje bh. izvoza. U okviru ove kategorije
klasifikovane  su  tradicionalno izvozne
industrije baznih metala, drvnih i hemijskij
proizvoda. lako kapitalni proizvodi u ukupnom
bh. izvozu imaju ucesce od oko 14%, tokom
2014. godine u ovoj kategoriji proizvoda
ostvaren je znacajan napredak u odnosu na
prethodnu godinu. Ovo povecanje izvoza
kapitalnih proizvoda tokom 2014. godine
ostvareno je zahvaljujuéi dvocifrenim stopama
rasta izvoza masina i aparata te automobilskih
komponenti u okviru koji najvazniju ulogu
sjedala (auto

Pozitivan doprinos rastu bh. lzvoza tokom

imaju  djelovi presvlake).
2014. godine ostvaren je i u kategorijama
trajnih i netrajnih proizvoda za Siroku potro-
Snju u okviru kojih su najvise stope rasta
ostvarene u proizvodnji obuce i namjestaja. S
druge strane, tokom 2014. godine najzna-
¢ajnija smanjenja izvoza odnosno negativan
doprinos rastu bh. izvoza ostvarena su u
kategoriji aluminijuma, prehrambenih proi-
zvoda te elektricne energije.

Tokom 2014. godine u Bosni i Hercegovini
registriran je realni rast ukupnog uvoza roba i
usluga od 8,2%
godinu. Jacanje domacde trainje od 2,8% (rast

u odnosu na prethodnu

finalne potrosnje i investicija) rezultiralo je

* Centralna Banka Bosne i Hercegovine, podaci iz platnog
bilansa za 4.kvartal 2014. godine.
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realnim povecanjem uvoza roba od 8,2%, dok
je uvoz usluga tokom 2014. godine ostvario
neSto viSu stopu rasta od 8,8%. Najvece
povecanje bh. uvoza tokom 2014. godine
ostvareno je u kategoriji kapitalnih proizvoda
prije svega zbog povedanja ukupnih investicija.
Pozitivan doprinos rastu bh. uvoza ostvaren je
i u svim ostalim kategorijama uvoza osim
energije. Smanjenje uvoza energenata u BiH u
okviru kojeg nazjacajniji udio imaju sirova
nafta i derivati nafte se posljedica je pada
proizvodnje nafte i drasti¢nog pada cijne nafte
na svjetskom trzistu u odnosu na prethodnu

godinu.

Pretpostavke kretanja vanjske trgovine u
BiH za period 2015. - 2018. godine

Trenutno raspolozivi kratkoroc¢ni indikatori
ukazuju na jaCanje poslovne aktivnosti u
zemljama EU, dok se prema projekcijama DG
ECFIN-a 2015. godine u

zemljama euro zone ocekuje ekonomski rast

iz februara za

od 1,3% u odnosu na prethodnu godinu.
Prema izvjeStaju DG ECFIN-a nizak nivo cijena
nafte, deprecijacija eura i kvantitativne
olakSice - Extended Asset Purchase Progra-
mme od strane ECB-a te europski investicijski
plan - EU Investment Plan predstavljat ce
glavne mehanizme za povecéanje ekonomske
aktivnosti i inteziviranje vanjskotrgovinske
razmjene kako unutar EU tako i sa tre¢im
zemljama.®' Oc¢ekuje se da bi ove mijere
trebale imati pozitivne implikacije na
vanjskotrgovinsku razmjenu u regionu. Ovo
jaanje izvozne trainje tokom 2015. godine
trebalo bi
trgovinske robne razmjene u BiH. Ocekuje se
da bi

rezultirati povecanjem proizvodnje u prera-

rezultirati poveéanjem vanjsko-

oshazena izvozna trazinja trebala
divackoj industriji Sto bi u konacnici rezultiralo
povedanjem realnog rasta bh. izvoza roba i

usluga od 6,8% u 2015. godine.** Osim

3 European Commission, Directore —General for Economic and
Financial Affairs ,“European Economic Forcast”, 2015
*2 projekcija DEP-a, mart 2015.



preradivacke industrije tokom 2015. godine
pozitivan doprinos rastu izvoza ocekuje se i u
sektoru za proizvodnju elektricne energije,
gdje se usljed poboljSanja proizvodnje oce-
kuje povecanje izvoza od oko 10%. S druge
strane ocekivani rast privatne potrosnje i
investicija, te intenziviranje ekonomskih
aktivnosti trebalo bi rezultirali realnim pove-
¢anjem uvoza roba i usluga od 5,7% u odnosu
na prethodnu godinu. U konacnici ovo bi
trebalo rezultirati blagim rastom vanjsko-
trgovinskog deficita od oko 4,2%, dok bi
bila

pokrivenost izvozom

poboljSana na oko 58,8%.

uvoza blago

Za period 2016.-2018. godine predvida se
stabilizacija ekonomskih prilika i nesto sigurniji
ekonomski rast, praéen rastom kako domace
tako i inostrane traznje za robama. Navedeni
rast bi trebao rezultirati poveéanjem vanjsko-
trgovinske razmjene nesSto viSim stopama
rasta izvoza roba u odnosu na uvoz. Nosilac
bh. izvoza u ovom periodu bi trebale biti
tradicionalno izvozne grane bh. preradivacke
metali,

industrije (bazni drvo-preradivacka

industrija i proizvodnja namjestaj te
proizvodnja auto komponenti). Imajuéi u vidu
znaCaj sektora za proizvodnje eketricne
energije u strukturi bh. izvoza, kao i planirano
pustanje u pogon novih proizvodnih kapaci-
teta u okviru ovog sektora moze se ocekivati
znacajniji doprinos rastu ukupnog bh. izvoza.
Ocekivane stope realnog rasta izvoza roba i
usluga u periodu 2016.-2018. iznosile bi 6,0%;
5,4%; 4,7% respektivno. Sa druge strane, rast
domacde traznje praéen porastom zaposlenih i
njihovih primanja, doveo bi do rasta uvoza
roba. Stope realnog rasta uvoza roba i usluga
u periodu 2016.-2018. bi bile 4,0%; 3,5%; 3,2%
respektivno. Tako se u posmatranom periodu
usljed nesto brieg rasta izvoza i povecanja
njegovog udjela u BDP-u u odnosu na uvoz
moze ocCekivati stabilizacija vanjskotrgovinskog
deficita i nesto bolja pokrivenost uvoza izvo-

zom na duzi rok.
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Strana direktna ulaganja za period 2015.-
2018. godine u BiH

Prema CBBiH, direktna strana ulaganja su
nakon devet mjeseci 2014. iznosila 554,5 mil.
KM (¢ime je vec gotovo dostignut projecirani
iznos od 600 miliona za 2014.godinu) Sto je
viSe za 20% u odnosu na isti period prethodne
godine. Kao najznacajnija investicija obuhva-
¢ena ovom projekcijom je ulaganje od strane
EFT grupe za izgradnju TE Stanari i prosSirenje
postojeceg rudnika (preko 105 mil. KM u prvih
9 mjeseci). EFT grupa je potpisala koncesione
ugovore za izgradnju TE Stanari i proSirenje
postojeceg rudnika (ugovor za gradnju sa
Dongfang Electric Corporation). U isto vrijeme
izgradice se i hidroelektrana HE Ulog (ugovor
sa kineskom kompanijom Sinohidro). Ukupna
ulaganja u ove projekte ¢e iznositi 1,2
milijarde KM do kraja 2017. godine. Posto-
je¢om dinamikom ulaganja EFT grupacija,
obezbjedila bi u 2015. godini do 300 miliona
KM. U toku godine nije bilo znacajnijih SDU
ulaganja iz procesa privatizacije.

Investicije u 2015. godini u iznosu 880-940
KM.
povecanja SDU iz prosle godine uz daljnje

miliona Gledaju¢i  pozitivni  trend
jaCanje ekonomskog rasta u zemljama regiona
ulaganja bi mogla biti i nesSto veca ukoliko bi
otpocela realizacija najavljenih energetskih
projekata u Termoelektrane-Toplane Zenica
(ukupne vrijednosti 500 miliona KM) i TE
Ugljevik 3 (ukupne vrijednosti od preku 1
milijardu KM). KTG Zenica je joS u julu 2013.
godine potpisala ugovor sa kineskom
kompanijom SEPCO Il za izgradnju Termo-
elektrane-Toplane Zenica. SEPCO Il bi trebao
po sitemu klju¢ u ruke zavrsiti TO-TE Zenica u
roku od 29 mjeseci uz ukupno planirano
ulaganje u projekat oko 500 miliona. U RS-u je
planiran pocetak izgradnje TE Ugljevik 3 u
ukupnom iznosu od oko 1,4 milijarde KM u
periodu od 3-4 godine i poslovi bi se trebali

izvoditi preko formiranog zajedni¢kog predu-



ze¢a Komsar enerdzi RS u kome je vlasnik 90%
Comsar Energy Ltd. a 10% Rudnik i Termo-
elektrana Ugljevik. Potpisan je ugovor za
gradnju sa kineskom China Power Engineering
Consulting Group Corporation (CPECC),dok ce
prema planu kompletnim procesom izgradnje
u tehnoloskom i tehnickom smislu rukovoditi
americka firma Black and Veatch. Do sada je u
studije izvodljivosti, priremne radove i
dobijanje dozvola, uloZzeno oko 63 miliona KM
mada su evidentna kasSnjenja sa pocetkom
izgradnje glavnog objekta. Time bi ulaganja u
elektro energetski sektor ukupnom iznosu
mogla dosti¢i 690 miliona KM u 2015. godini.
Prema usvojenom planu privatizacije za 2015.
godinu u Federaciji BiH planirana je prodaja
dijela drZavnog kapitala u firmama (prema
KM).

Prema dosadasnjem negativnhom iskustvu u

knjigovodstvenoj vrijednost 770 mil
neuspjelim prodajama ponudenih firmi ne
mogu se ocekivati znacajnija ulaganja SDU u
od strane stranih ulagaca.

Direktna strana ulaganja u 2016.godini bi bila
od 980-1.080 miliona KM. Pored ulaganja u
elektroenergetski

sektor,znacajnija  strana

sredstva bi mogla donijeti ulaganja u
autoputeve. U planu je izgradnja dijela auto-
puta na relaciji Doboj Jug-Zep&e gdje bi se na
bazi koncesije (po sistemu D-B, Desing an
build) mogla obezbijediti potrebna sredstva u
ukupnom iznosu od oko 380 miliona EUR koja
bi se sukcesivho u skladu sa izgradnjom
dionica puta uplacivala u narednom periodu.
Takode je planirana izgradnja dijela autoputa
Doboj-Vukosavlje gdje bi potrebna sredstva u
EUR bila

obezbjedena na principu javnog privatnog

iznosu od oko 350 miliona
partnerstva. Time bi DSU na godisnjem nivou
od ulaganja u ove dionice autoputeva mogla
iznositi od 100 do 200 miliona EUR.

Direktna strana ulaganja u 2017. godini bi
bila od 940 miliona —1.040 miliona KM. Pored
nastavka ulaganja u elektroenergetske objekte
i dionice autoputeva (u elektro energetski
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sektor 440 miliona a u autoputeve 200 miliona
KM) kao interesantan moguce izvodiv projekat
pojavljuje se ulaganje u Tvornicu cementa
Banovic¢i ukupne vrijednosti oko 400 mil.KM.
Studija
troskove transporta ulaznih sirovina koje bi

izvodljivosti  pokazuje minimalne
bile obezbjedene iz termoelektrane i rudnika
kao nusprodukt procesa sagorijevanja uglja
bogatog laporom potrebnim za proizvodnju
cementa. Pored niskih troSkova sirovinskih
komponenti kao nusprodukata termoeletrane
za proizvodnju cementa bio bi bezbjeden i
visokokalori¢ni ugalj iz rudnika kao uz ved
postojeéu putnu i elektro-energetsku infra-
strukturu. Ako bi se prema planu na vrijeme
pronasao strateski partner izgradnja bi bila
zavrSsena do kraja 2017.godine tj. pocetkom
2018. godine.

Direktna strana ulaganja u 2018. godini bi
bila od 910-1010 miliona KM. Ulaganja u
elektro energetski sektor su do 310 miliona
KM uz nastavak ulaganja u izgradnju puteva.
Potrebno je napomenuti da prilikom izrade
projekcije nije uzeta u obzir realizacija
projekta izgradnje elektroenergetskog sistema
HES Gornja Drina (raskinut je ugovor o strate-
Skom partnerstvu izmedu Elektroprivrede RS i
njemacke kompanije RWE-Innogy uz procje-
njenu vrijednost projekta 460 mil. EUR). Nije
uzeto u obzir ni ulaganje u projekat HES Donja
Drina. Do sada je potpisan sporazum Vlade RS
i americke komanije NGP za istraZzivanje i
izradu studije izvodljivosti hidropotencijala
donjeg sliva rijeke Drine (HES Donja Drina sa
hidroelektranama Kozluk, Drina 1, Drina 2 i
Drina 3 ukupne instalisane snage 365 MW ¢ija
bi ukupna vrijednosti investicije iznosila 1,3
milijarde EUR). Takode postoji mogucénost

pocetka projekta izgradnje TE Kakanj Blok 8.
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ALTERNATIVNI SCENARU

Tabela 4: Makroekonomski pokazatelji 2015-2018

Indikator Zvanit':r.|i Projekcije
podaci
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Nominalni BDP u mil KM 28.027 | 28.195 | 28.824 | 29.909 | 31.324 | 33.047
Nominalni rast u % 2,6 0,6 2,2 3,8 4,7 5,5
BDP deflator (prethodna godina = 100) 101,9 ( 100,0( 100,7 | 101,3 102,0 101,7
Realni BDP u mil KM (prethodna godina = 100) 27.501 | 28.198 | 28.614 | 29.529 | 30.716 | 32.492
Realni rast u % 0,7 0,6 1,5 2,4 2,7 3,7
Inflacija mjerena indeks. potrosackih cijena u % -0,1 -0,9 0,2 0,6 0,9 1
Potrosnja u mil KM 28.815 | 29.126 | 29.630 | 30.349 | 31.301 | 32.324
Realni rast u % 0,0 1,5 1,4 1,6 1,7 1,9
Vladina potrosnja u mil KM 5986 | 6.106 | 6.216 | 6.340| 6.530 6.726
Realni rast u % -0,5 1,5 1,0 1,2 1,0 1,0
Privatna potroSnja u mil KM 22.829 | 23.020 | 23.415 | 24.009 | 24.771 | 25.598
Realnirast u % 0,2 1,6 1,5 1,7 1,9 2,1
Investicije (bruto) u stalna sreds. u mil KM 4703 | 5.256 | 5.584 | 6.131| 6.725 7.460
Realni rast u % -1,2 10,6 4,6 8,5 7,9 9,0
Vladine investicije u mil KM 1.041 | 1302 | 1.432( 1.647 | 1.927 2.254
Realni rast u % 32,4 21,4 5,6 11,7 10,6 10,6
Privatne investicije u mil KM 3.662 | 3954 | 4.152 | 4.484 | 4.798 5.206
Realni rast u % -7,8 7,6 4,3 7,4 6,9 8,4
Nacionalna bruto Stednja u % BDP-a 11,5 11,6 12,3 12,7 13,0 13,8
Bilans tekuceg racuna u mil KM -1.548 | -2.087 | -2.197 | -2.374 | -2.570 | -2.911
Bilans tekuéeg racuna u % BDP-a -5,5 -7,4 -7,6 -7,9 -8,2 -8,8
Nominalni rast uvoza u % -1,8 7,2 5,5 3,9 4,3 4,9
Nominalni rast izvoza u % 5,8 2,9 6,6 6,2 6,9 6,9

Rizici po ekonomiju BiH

Slab ekonomski rast u okruzenju u odnosu na
zvaniéne projekcije bi se mogao negativno
odraziti na ekonomski rast u BiH. Time bi bile
ugroZzene ne samo pretpostavke kretanja bh
izvoza, nego i finansiranja domade traznje. S
tim u vezi bi prema alternativnom scenariju
ekonomski rast 2015. godine mogao iznositi
svega 1,5%. Ovo bi bio prije svega rezultat
slabijeg od ocekivanog rasta privatne traznje i
investicija kao posljedica slabijeg vanjskog
finansiranja, te nize stope povecéanja izvoza
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uslijed slabije izvozne traznje. Slicno tome, i u
narednim godinama bi ostvarenje vanjskih
rizika umanjilo ekonomski rast u odnosu na
osnovnu projekciju. Tako bi u 2016. rast
mogao iznositi svega 2,4%, da bi nakon toga
uslijedile stope od 2,7% i 3,7% u 2017. i 2018.
godini.

U prethodnih
industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini

nekoliko godina kretanje
odredeno je uzajamnim djelovanjem niza

unutrasnjih i vanjskih faktora. Promjene

domace trainje bile su manje znadajne i



odraZavale su se ponajvise kroz energetski
dio
preradivacke industrije, dok su desavanja na

sektor, rudarstvo i veoma mali

izvoznim trzistima imala primarnu ulogu i
prakticki u potpunosti odredivale kretanje
industrijske proizvodnje u BiH. Ovo se
posebno odnosi na preradivacku industriju
koja je u velikoj mjeri izvozno orjentisana i Cije
kretanje je determinisano traznjom za bh.
proizvodima  na trzistu glavih trgovinskih
partnera. Upravo slabljenje izvozne trazinje i
visoka koncentracija bh. izvoza na trZiStima
zemalja EU i regiona pretstavlja najvedi rizik
kada

industrije u Bosni i Hercegovini tokom 2015.

je u pitanju kretanje preradivacke
godine. Eventualno slabljenje ekonomskog
rasta i pad poslovne aktivnosti na izvoznim
trziStima znacajno bi usporilo ocekivani rast
proizvodnje, zaposlenosti i investicija u bh.
preradivackoj industriji.

S druge strane, zastarjelost termoenergetskih
postrojenja i visoka ovisnost o hidrome-
teroloskim prilikama u energetskom sektoru
takoder pretstavljaju rizik kada je u pitanju
kretanje industrijske proizvodne u BiH. Tako se
da bi

industriji u

moze konstatovati eksterni rizici u

preradivackoj kombinaciji sa

internim rizicima iz energetskog sektora mogli

rezultirati slabasnim rastom fizickog obima
industrijske  proizvodnje na kraju 2015.
godine.®® U periodu 2016.-2018. godina

ocekuje se djelimiéno pobosanje poslovnih
aktivnosti u medunarodnom ekonomskom
okruzenju Sto c¢e rezultirati poboljSanjem
proizvodnje u preradivackoj industriji u BiH. U
ovom periodu u sektoru za proizvodnju

elektricne enegije ocekuje se pusStanje u
pogon novih termoenergetskih postrojenja Sto
¢e dodatno ojacati ukupnu industrijsku
proizvodnja u BiH, medutim ocekivane stope
rasta industrijske proizvodnje su ispod 5% na
godiSnjem nivou, $to je znatno nize u odnosu

na pretkrizni period.

 projekcija DEP- a, maj 2014. godine.
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Osnovni rizici za ostvarenje projekcija trZista
rada su prvenstveno vezani za nivo potraznje,
investicija i trgovine u EU i zemljama u
okruzenju. Nezadovoljavajuéi obim vanjske
trgovine i investicija u 2016.-2018. godini bi
usporio ekonomski rast, a veda pozitivna
deSavanja na trziSu rada bi izostala. Nizak ili
rast u EU (u

ekstremnom slucaju) bi se loSe odrazio na

¢ak negativan ekonomski

obim poslova bh. kompanija. Moguénost
kreiranja radnih mjesta i zaposljavanja, kako u
BiH tako i u

Alternativni

inostranstvu, bi bila neizvjesna.
makroekonomski scenario  bi
usporio rast broja zaposlenih, jer bi poslodavci
nastojali da posluju sa nizim troskovima rada
(zbog losih poslovnih prilika). Uz skroman
obim poslova rast prosje¢ne neto plata bi bio
izrazito nizak, a u pojedinim djelatnostima bi
mogao biti negativan. Generalno, navedeni

scenario bi odgodio oporavak bh. trzista rada.

Promjena cijena u BiH je najviSe determi-
nisana kretanjem cijena energenata i hrane na
svjetskom trzistu (eksterni faktori) i kretanjem
cijena komunalija, akciza i sl. (domadi faktori).
Alternativni scenario pretpostavlja nesto nizu
inflaciju za period 2016.-2018. (u odnosu na
osnovni scenario). Prema posljednjim raspolo-
Zivim projekcijama Svjetske banke i MMF-a u
navedenom periodu se ocekuje rast cijena
nafte. Medutim, ukoliko se cijene nafte ne
budu uvedavale kako je predvideno, rast
cijena u BiH bi mogao biti nesto sporiji (uz
stagnaciju cijena komunalija). Sliéno je i sa
cijenama hrane. U ekstremnom slucaju novi
pad cijena nafte i hrane bi mogao ponovo
rezultirati deflacijom u BiH.

Budu¢i da je BiH mala i otvorena zemlja,
utjecaji iz Sireg okruzenja imaju velik utjecaj na
ekonomska kretanja u zemlji. U sluéaju da u
zemljama Eurozone s kojima BiH najvise
trguje, kao i u zemljama iz blizeg okruzenja u
razdobju 2015. — 2017. godine, dode do
ozbiljnih ekonomskih poremecaja i politicke
nestabilnosti (problem Grcéke i Ukrajine), BiH



bi to prvenstveno osjetila na smanjenoj
izvoznoj trazinji, Sto bi se dalje negativno
prenijelo na industrijsku proizvodnju, trziste
rada, fiskalni sektor (smanjeni prihodi) i
monetarni sektor (smanjeno kreditiranje, a i

Stednja) te u konacnici na domadu traznju.

Buduci da je kreditna aktivnost svakako slaba

unazad nekoliko godina, gore navedeni
scenarij doveo bi do daljnjeg slabljenja, a
moguce i do negativnog rasta kreditne
aktivnosti. S druge strane, gore navedeni
zasigurno bi

scenarij, doveo do znatnog

usporavanja rasta domadih depozita zbog
usporavanja rasta depozita stanovniStva i

negativnog rasta depozita nefinancijskih
poduzeca, a koji bi dalje imao za posljedicu

usporavanje rasta nov€ane mase.

Osnovna pretpostavka za izradu alternativnog
scenarija za vanjsku trgovinu je slabljenje
EU, koji je
pracen usporavanjem prozvodnih procesa u

ekonomskiog rasta u zemljama
evropskoj ekonomiji, smanjenjem investicija,
kao i smanjenjem traznje za uvozom
proizvoda. Posto je preko 70% bh. izvoza
usmjereno na trziSta Evropske Unije, ova
deSavanja bi se direktno odrazila i na bh.
ekonomiju i to kroz: sporiji priliv investicija,
smanjenje nov¢anih doznaka iz inostranstva,
povecanje trgovinskog deficita. Ako bi doslo
do slabljenja poslovne aktivnosti u zemljama
EU vrlo vjerovatna posljedica toga bio bi pad
potraznje za bh. izvoznim proizvodima. Pose-
bno bi bio pogoden izvoz u kategorijama inte-
rmedijarnih proizvoda (razlil¢ite sirovine, alu-
minijum, Zeljezo), kapitalnih dobara (masine,
aparati i oprema), gdje dominiraju rezervni
dijelovi za auto-industriju. Sve navedeno bi
dovelo do usporavanja rasta izvoza od oko

1,5 p.p u odnosu na osnovni scenario.

Sa druge strane, navedena eksterna desavanja
takoder bi se negativno odrazila na domacu
traznju. Uz niske investicije, nov€ane prilive,
bila bi

sklonost potrosnji znacdajno reduci-
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rana, Sto bi dovelo do nesto nizeg rasta uvoza
od onog koji je pretpostavljen u osnovnim
scenariju. Uvoz kapitalnih dobara, odnosno
masina, aparata i opreme, usled nedovoljnih
investicija i slabe poslovne aktivnosti domacih
privrednika rezultirao bi neSto niZzom stopom
rasta uvoza u odnosu na onu predvidenu u
osnovhom scenariju. Isto se deSava i sa
uvozom intermedijarnih proizvoda (razlicitih
industrijskih sirovina) kao i proizvoda za Siroku
potrosnju (aparati za domadinstvo, namjesta;j,
elektronski uredaji...).

2016. - 2018. godina
desi pretpostavljeni oporavak EU ekonomije,

Ukoliko se u periodu

prac¢en nesto brzim ekonomskim rastom, onda
je za ocekivati da se i u BiH desi ekonomski
rast brzi od onog iz prethodne godine.
Navedeni rast bi trebao biti praéen rastom
investicija, dohodaka, a u skladu sa tim i
potrosnjom. U navedenom periodu, glavni bh
trgovinski partner (EU) predvida povecanje
stope uvoza, Sto rezultira povecanjem traznje
za nasim proizvodima. Glavni izvozni proizvodi
bi trebali da budu:

aluminijum, Zeljezo i celik, masine i aparati,

elektricna energija,

dijelovi za motorna vozila, namjestaj.

| na strani domace traznje ocekuje se porast,
prvenstveno izazavan poveéanjem potrosnje.
usled

Do poveéanja potrosnje doslo bi

povedanja broja zaposlenih i njihovih
primanja, priliva investicija, kao i do ulaganja u
proizvodne procese. Ovo bi trebalo da dovede
do rasta uvoza (nesSto niZzom stopom) pre-
hrambenih proizvoda, proizvoda za potrebe
preradivacke industrije, gradevinarstva kao i
drugih proizvoda. U navedenom periodu
ocekuje se da Ce izvoz rasti brze od uvoza, Sto
bi trebalo da dovede do smanjenja vanjsko-

trgovinskog deficita.

Mogucde usporavanje privrednog rasta praceno
manjim direktnim ulaganjem iz zemalja Euro-
pske unije i zemalja iz okruZzenja neodlozno bi
se odrazila i u BiH. Eventualna politicka i



ekonomska nestabilnost zemlje bi rezultirala
loSijim kreditnim rejtingom zemlje. Ovo bi se
odrazilo na smanjeno interesovanja stranih
ulagaca na ulaganja u elektro-energetski
sektor, infrastrukturne projekte te procesa
privatizacije preostalog drZzanog kapitala.
Pored

partnera

smanjenog interesovanja stranih

zbog nedostatka  finansijskih
sredstava (najcesce kreditnih) kao prepreka bi
se mogla pojaviti i moguca smanjena potreba
za elektricnom energijom u regionu uzro-

kovana smanjenom ekonomskom aktivnoscu,
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odnosno uzrokovana niska cijena elektricne
energije. Proces privatizacije u BiH moze
takode je pod znakom pitanja, te se moze
oCekivati da firme koja je prema planu
privatizacije poput Bosnalijek d.d. Sarajevo,
Energopetrol d.d. Sarajevo, Hidrogradnja” d.d.
Sipad export-import d.d. Sarajevo, ne pronadu
zainteresovane kupce. Smanjenje direktnog
ulaganje bi se takode manifestovalo i kroz
smanjenje ulaganja i u ostale sektore u

odnosu na dosadasnji prosjek.



IV SWOT analiza drustveno-ekonomskog stanja u BiH

SWOT analiza omoguéava uocavanje svih
pozitivnih i negativnih faktora bh. ekonomije i
uspostavlja ravnotezu izmedu internih
sposobnosti i eksternih moguénosti. Snage,
slabosti, prilike i prijetnje za socio-ekonomski
razvoj BiH su odredene kao relativna pozicija
BiH u odnosu na dvije grupe zemalja, tj. prva
grupa zemalja koju Cini pet novih ¢lanica EU
(Bugarska, Hrvatska, Madarska, Rumunija i
Slovacka) i druga grupa koju Cine tri zemlje
(JIE-3:

jugoistocne  Evrope Crna

Makedonija i Srbija).

Gora,

Snage, slabosti, prilike i prijetnje bh. ekonomije
bazirane su na (i) glavnim makroekonomskim

Makroekonomsko okruzenje
Ljudski resursi i trziste rada

Finansije i infrastruktura
Poslovno okruzenje
Institucije i upravljanje

AN NE NN N NN

Socijalni aspekti razvoja

indikatorima BiH, i na informacijama iz (ii)
izvjestaja o Indeksu Globalne konkurentnosti
Svjetskog ekonomskog foruma o glavnim
bh. (iii)
izvjeStaja Svjetske banke o lakodi poslovanja i

karakteristikama konkurentnosti;
pokazateljima o poslovnoj klimi, (iv) EBRD
pokazateljima o stanju i dinamici tranzicij-
skih/strukturnih reformi u BiH; (vi) pokaza-
teljima Svjetske banke o raznim aspektima
upravljanja u BiH (vii) podacima iz Ekonomskog
i fiskalnog programa BiH u vezi sa makro-
ekonomskim, fiskalnim i strukturnim refo-
rmama u zemlji. Sve prethodno navedene
informacije su grupisane u SWOT matricu

prema slijedeéim aspektima:

Tehnologija, poslovna sofisticiranost i inovacije

Obuhvat i potreba za strukturnim i sektorskim reformama

Tabela 5: SWOT - Glavne snage, slabosti, prilike i prijetnje BiH

SNAGE

| SLABOSTI

Makroekonomsko okruzenje

Uzlazni trend rasta BDP-a

Malo lokalno trziSte

Niska stopa inflacije

Nizak nivo §tednje i investicija

Stabilna valuta (Valutni odbor)

Visok deficit tekuéeg racuna i nizak nivo sklonosti izvozu

Deficit budzetskog bilansa nizi u odnosu na nove drzave
Clanice (5) i ¢lanice JIE (3)

Visak nivo nezaposlenosti, posebno mladih

Nizak nivo udjela aktivnog stanovniStva u ukupnom
stanovniStvu

Nizak kreditni rejting zemlje i nizak nivo SDU

Ljudski resursi i trzi$te rada

Postoji tradicija industrijske i gradevinske aktivnosti

Nadnice su previsoke u odnosu na glavni tip izvoznih
proizvoda

Generalno nizak nivo plata radnika

Nedovoljna povezanost izmedu plate i produktivnosti

Prikladne prakse zaposljavanja i otpustanja

Niska mobilnost radne snage

Prihvatljiv nivo troskova otpremnina

Niska fleksibilnost u odredivanju plata

Prikladna saradnja u odnosima rada i zaposljavanja

Neprikladni efekti oporezivanja na podsticaje radu

Visok kvalitet osnovnog obrazovanja

Neuskladenost obrazovnog sistema unutar drzave/entiteta
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Visok kvalitet obrazovanja u oblasti matematike i
prirodnih nauka

Generalno nizak nivo dostignuca u obrazovanju

Prikladan kvalitet Skola za menadZment

Niska stopa upisa u sistem sekundarnog i tercijarnog
obrazovanja

Tehnologija, poslovna

sofisticiranost i inovacije

Stabilna dostupnost naucnika i inZinjera

Nizak nivo dodane vrijednosti u izvoznim proizvodima

Postojeca saradnja izmedu univerziteta i industrije u
oblasti istrazivanja i razvoja

Nizak nivo tehnologije, marketinga, istrazivanja i razvoja te
inovacija u preduzeé¢ima

Rasprostranjenost upotrebe interneta medu pojedincima

Nedovoljan nivo ulaznih SDU i tehnoloskih transfera

Nizak nivo kvantiteta i kvaliteta lokalnih dobavljaca

Nizak nivo sofistikacije kupaca i lokalne konkurencije

Nizak nivo razvoja klastera

Infrastruktura i finansije

Infrastruktura operativnog transporta, telekoma i
infrastruktura infromaciono-komunikacionih (IKT)
tehnologija

Los kvalitet sveukupne infrastrukture

Poseban pristup luci Ploce

Los$ kvalitet saobracajne infrastrukture, posebno puteva

Postojanost napajanja elekricnom energijom

Niska frekventnost vazdus$nih linija

Postojan nivo fiksnih telefonskih linija

Nedovoljan pristup preduzeca finansiranju

Nizak nivo dostupnosti i pristupacnosti finansijskih usluga

Poslovno okruzenje

Niska ukupna poreska stopa ( % od dobiti)

Nedostaci u vecini aspekata poslovnog okruzenja, posebno u
oblastima: pokretanja poslovanja; gradevinskih dozvola;
dobijanja struje; registrovanja vlasnistva; vlasnickih prava;
zaStite intelektualne svojine; dobijanja kredita; zaStite
investitora; placanja poreza; spoljnotrgovinskog poslovanja;
provodenje ugovora, te rjeSavanja insolventnosti

Institucije

i upravljanje

Pouzdane policijske usluge

Problemi upravljanja zemljom uzrokovani asimetri¢nim
federalnim sistemom

Nizak nivo izdvajanja za borbu protiv terorizma, kriminala
inasilja

Nedovoljan nivo u¢inkovitosti u odgovornosti vlada,
politickoj stabilnosti, efektivnosti vlade, kvalitetu propisa,
vladavine prava i kontrole korupcije

Nizak nivo organizovanog kriminala

Nestabilnost politika

Neefikasan drZavni aparat

Neefikasno troSenje sredstava u javnom sektoru

Visoka stopa neformalne ekonomije

Obuhvat i potreba za strukturnim i sektorskim reformama

Znacajan napredak u strukturnim reformama liberalizacije
cijena, trgovine i trziSta stranih valuta

Nedostatak/nizak nivo strukturnih reformi u vidu
privatizacije malog i velikog obima, upravljanja i
restruktuiranja preduzeca, politike konkurentnosti

Znacajan napredak u reformi zeljeznica

Nedostatak/nedovrsene strukturne reforme u korporativnom
sektoru, posebno u sektoru industrije i nekretnina

Nedostatak/nedovrsene strukturne reforme u energetskom
sektoru, posebno u oblasti prirodnih resursa i odrzive
energije

Nedostatak/nedovrsene strukture reforme u sektoru
infrastrukture, posebno u oblasti vodovoda i kanalizacije

Nedostatak/nedovrsene strukturne reforme u finansijskom
sektoru, posebno u oblasti privatnog kapitala i trzista
kapitala

Socijalni aspekti razvoja

Visok nivo pokrivenosti zdravstvenim osiguranjem

OteZan pristup primarnoj zdravstvenoj zastiti

Smanjena stopa mortaliteta novorodencadi

Neefikasan/nepravedan sistem socijalne zastite (visok nivo

socijalnih doprinosa, neadekvatno usmjeravanje socijalne
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pomoci)

Povecéano ocekivano trajanje zivotnog vijeka po rodenju

Neodrziv penzioni sistem (velik broj penizonera u odnosu na
broj ljudi koji uplaé¢uju doprinose)

Civilno drustvo aktivno u socijalnim pitanjima

Finansijski neodrziv sistem socijalne zastite

Velik broj osoba sa invaliditetom

Druga opsta pitanja

Bogatstvo prirodnim resursima — hidro i termo (ugalj)
potencijal za proizvodnju energije

Spor napredak u procesu EU integracija

Geografska blizina glavnih EU trzista, niski troskovi
transporta

Generalno visok nivo kvaliteta zivotne sredine

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU

PRILIKE

PRIJETNIJE

Makroekonomsko okruzenje

Napredak prema EU ¢e povecati zainteresovanost stranih
partnera za povec¢an obim SDU

Zastoj u razvoju te osjetljivost uzrokovana malom veli¢inom
ekonomije, niskim dohotkom po stanovniku te niskom
konkurentnoséu na medunarodnom trzistu (prijetnja
marginalizacije)

Velika dijaspora te potencijal za kontinuiran dotok
doznaka iz inostranstva

Ogranicenja za rast i razvoj uzrokovana niskim nivoom
domace Stednje i ulaganja, te niskim nivoom SDU

Priblizavanje zemlje i njene ekonomije EU standardima
kroz efikasno koristenje EU fondova

Niska sklonost izvozu kombinovana sa visokim deficitom
tekuceg ra¢una uvecéava spoljnja ogranicenja razvoju

Mogucnost koriStenja poslovnih prilika koje se ukazuju
kroz posebnu poziciju/odnos BiH u odnosu na arapske i
druge muslimanske zemlje

Kombinacija visoke stope nezaposlenosti, posebno medu
mladima, i niskog udjela aktivnog stanovnistva ograniava
potencijal rasta i uve¢ava opasnost izbijanja socijalnih
nemira

Ljudski resursi i trziste rada

Stvaranje novih radnih mjesta treba biti zasnovano na
tradiciji industrijske aktivnosti u kombinaciji sa niskim
nivoom nadnica/plata i visokim kvalitetom primarnog
obrazovanja

Neuspjesnost u oblasti smanjenja nivoa nezaposlenost,
posebno kod mladih

Preduzeca treba da koriste kvalitetno obrazovanje u oblasti
matematike i prirodnih nauka, kao i obrazovanje
prikladnog kvaliteta iz Skola za menadzment

Neuspjesnost u stvaranju viSe radnih mjesta za osobe sa
obrazovanjem iz oblasti matematike i prirodnih nauka koje
smanjuje mogucnost zadrzavanja talenata u zemlji

Mogucénost za osnazivanje veze izmedu
produktivnosti/dodate vrijednosti po radniku i plate

Neuspjesnost uskladivanja nivoa naknade sa nivoom
produktivnosti/dodate vrijednosti po zaposlenom

Mogucénost za povecéanje stope upisa u sekundarno i
tercijarno obrazovanje

Neuspjesnost u povecanju stope upisa u
sekundarno/tercijarno obrazovanje

Moguénost unapredenja zakonskog okvira u oblasti trzista
rada stvaranjem viSe podsticaja za novo zaposljavanje,
smanjenjem poreskog opterecenja poslodavacu te
povecanjem fleksibilnosti trziSta rada

Neuspjesnost u unapredenju zakonodavnog okvira u oblasti
trziSta rada stvaranjem viSe podsticaja za novo
zaposljavanje, smanjenjem poreskog opterecenja
poslodavacu te povecanjem fleksibilnosti trzista rada

Efikasne aktivne politike na trzistu rada

Neefikasne aktivne politike na trzi$tu rada

Tehnologija, poslovna

sofisticiranost i inovacije

Moguénost povecanja dodane vrijednosti u izvoznim
proizvodima

Visoka stepen ovisnosti 0 izvozu proizvoda niskog radnog
intenziteta/ resursno-intenzivan izvoz uslijed kojeg je BiH
osjetljiva na konkurenciju zemalja sa niskim
nadnicama/platama te na pad globalnog nivoa cijena
prirodnih resursa

Postojeca i novoosnovana high-tech preduzeca treba da
koriste dostupnost naucnika i inzinjera

Uslijed strukture izvoza koji je koncentrisan na nekoliko
»nesofisticiranih« sektora povecava se osjetljivost u
buduénosti

Privuéi vise SDU te prateceg transfera tehnologija, te
integrisati BiH preduzecéa u globalne lance vrijednosti

Neuspjesnost u privlacenju vise SDU, u transferu
tehnologija te u integraciji BiH preduzeca u globalne lance

vrijednosti
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Stvaranje klastera oko najuspjesnijih preduzeca

Infrastruktura i finansije

Povecanje dostupnosti/kvaliteta svih vrsta infrastrukture
(fizicke, poslovne, naucne) i usluga

Neuspjesnost u unapredenju kvaliteta saobracajne
infrastrukture, posebno puteva

Kroz koridor Vc iskoristiti prednosti zeljeznicke
uvezanosti izmedu luke Ploce i EU

Neuspjesnost u unapredenja pristupa preduzecéa finansiranju,
npr. krediti, preduzetnicki (rizi¢ni) kapital, lokalno trziste
akcija

Neuspjesnost u unapredenju stabilnosti bankarskog sektora

Poslovno okruzenje i usluge korporativnog sektora

Poboljsati sve aspekte poslovnog okruzenja, posebno u
oblasti pokretanja poslovanja, gradevinskih dozvola,
dobijanja struje, pla¢anja poreza, provodenja ugovora i
zastite investitora

Nema poboljsanja poslovnog okruzenja, posebno u oblasti
pokretanja poslovanja, gradevinskih dozvola, dobijanja
struje, placanja poreza, provodenja ugovora i zastite
investitora

Iskoristiti prednosti postoje¢ih sporazuma o slobodnoj
trgovini

Institucije

i upravljanje

Unapredenje svih aspekata upravljanja: glasa i
odgovornosti, efektivnosti vlade, politicke stabilnosti,
kvaliteta propisa, vladavine prava, kontrole korupcije

Neuspjesnost u unapredenju svih aspekata upravljanja: glasa
i odgovornosti, efektivnosti vliade, politicke stabilnosti,
kvaliteta propisa, vladavine prava, kontrole korupcije

PrevazilaZenje problema upravljanja zemljom uzrokovanih
karakteristikama asimetri¢ne federacije

Neuspjesnost u poveéanju stabilnosti kreiranja politika

Neuspjesnost u smanjenju obima neformalne ekonomije

Obuhvat i potreba za strukturnim i sektorskim reformama

Ubrzanje strukturnih reformi, posebno privatizacije,
korporativnog upravljanja i restruktuiranja, politike
konkurencije

Zastoj u strukturnim reformama, posebno u privatizaciji,
korporativnom upravljanju i restruktuiranju, politici
konkurencije

Ubrzanje strukturnih reformi u korporativnom sektoru,
posebno u industriji i nekretninama

Zastoj u strukturnim reformama u korporativnom sektoru,
posebno u industriji i nekretninama

Ubrzanje strukturnih reformi u sektoru energije, posebno u
oblasti prirodnih resursa i odrzive energije

Zastoj u strukturnim reformama u sektoru energije, posebno
u oblasti prirodnih resursa i odrzive energije

Ubrzanje strukturnih reformi u sektoru infrastrukture,
posebno u oblasti vodovoda i kanalizacije

Zastoj u strukturnim reformama u sektoru infrastrukture,
posebno u oblasti vodovoda i kanalizacije

Ubrzanje strukturnih reformi u finansijskom sektoru,
posebno u oblasti privatnog kapitala i trzista kapitala

Zastoj u strukturnim reformama u u finansijskom sektoru,
posebno u oblasti privatnog kapitala i trzista kapitala

Socijalni as

ekti razvoja

Moguénost unapredenja odrzivosti penzionog sistema,
sistema zdravstvene zastite i sistema socijalne zastite

Neuspjesnost u unapredenju odrzivosti penzionog sistema,
sistema zdravstvene zastite i sistema socijalne zastite

Moguénost unapredenja efikasnosti/pravednosti sistema
socijalne zastite

Neuspjesnost u unapredenju efikasnosti/pravednosti sistema
socijalne zastite

Moguénost unapredenja pristupa primarnoj zdravstvenoj
zastiti

Neuspjesnost u unapredenju pristupa primarnoj zdravstvenoj
zastiti

Druga o

Sta pitanja

Moguénost boljeg koristenja bogatih prirodnih resursa —
hidro i termo potencijal za proizvodnju energije,
poljoprivredni potencijali

Postojanost neefikasnog ekonomskog, politic¢kog i
dru$tvenog okvira za razvoj

Moguénost boljeg koristenja geografske blizine glavnih
EU trzista, niski troSkovi transporta

Spor napredak u procesu priklju¢enja EU, kombinovan sa
niskim kapacitetom povlac¢enja EU fondova

Mogucnost boljeg koristenja prilika koje proisticu iz
generalno visokog nivoa kvaliteta zivotne sredine

Neprekidna percepcija zemlje kao zemlje visokog politickog
rizika

Mogucnost ubrzanja procesa priblizavanja EU i boljeg
koristenja prilika koje iz toga proizilaze
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V StratesKi ciljevi

V.1. Integrisani rast

Promicanje veza regionalne trgovine i saradnje
te nediskriminirajucih, transparentnih, predvi-
divih politika
roba, kapitala, usluga i ljudi u regiji. Samo

poboljsavaju ulaganja, protok
razvoj jedinstvenog ekonomskog prostora u
BiH privudi ce vise stranih investicija i povecati
konkurentnost BiH ekonomije u regionu, te
ubrzati u europsku i

proces integracija

globalnu ekonomiju.

V 1.1. Makroekonomska stabilnost

Jedan od osnovnih preduvjeta odrzivog
ekonomskog rasta te povecanja zaposlenosti
jest makroekonomska stabilnost. Makroeko-
nomska stabilnost ostvarit ¢e se efikasnijim
upravljanjem javnim finansijama kroz unaprje-
denje procesa upravljanja drzavnim budze-
tom, fiskalnu konsolidaciju i efikasno upra-
vljanje javnim dugom, jacanje sistema unutra-
$njih finansijskih kontrola i unutrasnje revizije
statistike.
Makrostabilnost se odrzava jakom i adekva-

te razvojem makroekonomske

tnom internacionalizacijom ekonomije, nje-
nom otvorenoséu za ideje o tome Sta svijetu
treba da bi se uz pomo¢ savremene opreme i
tehnologije utkalo u konkurentnost i izvoz bh.
roba i usluga.

Socijalna politika zahtijeva paZljivo balan-
siranje mjera kako bi se ostvarili redistributivni
efekti u korist dijelova stanovnistva s nizim
deficit i

mjere

Fiskalni
hitne

restruktuisanja budzZeta svih nivoa radi osigu-

dohocima i primanjima.

preuzete obaveze nalazu
ranja njihove odrzivosti. Zbog naslijedenih
deficita iz prethodnog perioda u narednim
godinama potrebno je ciljati blagi fiskalni
deficit da bi se osigurala fiskalna odrzivost u
skladu s kriterijima EU. Za BiH je potrebno da

ojaca funkciju Globalnog okvira fiskalnih
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politika za period 2016 -2018 kao efikasnog
sredstva fiskalne koordinacije®.

Uskladivanjem konsolidovanog fiskalnog cilja
BiH s pravilima EU u periodu pridruZivanja i
stabilizacije predstavlja platformu za fiskalnu
konsolidaciju, koja ¢e omoguditi sprovodenje
nadzora fiskalne pozicije BiH od strane EU i
(MMF,
bezbolnije

drugih  medunarodnih institucija

Svjetska banka) i na kraju
uklju¢ivanje BiH u EU. Istaknuto je da su
restruktuiranje i racionalizacija javnog sektora
i bolje ciljanje socijalnih naknada kljucni
preduvjet za postavljenje temelja odrZivom
razvoju u zemlji**. Reforme poreskih sistema i
racionalizacija javnih rashoda ili potrosnje bi
se trebale provesti unutar cijele zemlje,
uocena je potreba da se smanji veli¢ina
vladinog sektora u ekonomiji i poresko
optereéenje na rad i investicije%. Porez na
dohodak i doprinosi na plate uti¢u na visinu
faktor kod

investicionih odluka, jer manji troskovi rada

troskova rada i vazan su

vode ka vecoj zaposlenosti. Velika javna

potrosnja dovodi i do visokog poreznog
opterecenja gdje je radi finansiranja velikih
iznose

rashoda potrebno prikupiti i vede

poreza.

Obaveze prema EU i drugim medunarodnim
organizacijama predstavljaju i prijetnju i Sansu.
Rigorozne medunarodne obaveze i standardi
EU predstavljaju katalizator za poreske i
strukturalne reforme, kao i kohezivni i
integrativni faktor vodenja javnih finansija i
stvaranja jedinstvenog ekonomskog prostora
u BiH. Potrebno je unaprijediti saradnju

izmedu poreznih agencija u cilju poboljsanja

3* Zakljugci i preporuke Evropske unije
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naplate poreskih prihoda®’, gdje ¢e se aktivno
provoditi mjere za postivanje poreskih zakona.
Izmjenama i dopunama Zakona o postupku
indirektnog oporezivanja omogudit ¢e se bolja
razmjena

podataka,prikupljanje poreza i

objavljivanje spiska najvecih poreskih duznika.

Postignut je napredak na polju slobodnog
protoka roba u regiji, gdje su carine i kvote u
potpunosti uklonjene za industrijske proizvode
i u velikoj mjeri za trgovinu poljoprivrednim
proizvodima. Potrebno je usvojiti novi Zakon o
carinskoj politici Ciji je cilj uskladivanje sa
carinskim propisima EU, ¢ime ce biti stvoreni
uslovi za brzo, efikasno i dosljedno provodenje

evropskih  carinskih  pravila u praksi i
ispunjenje jedne od obaveza preuzetih
Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju.

Ojacavanje trziSne konkurencije je vaino za
slobodan protok roba, kapitala i usluga kao i
za privlacenje stranih investicija.

Snaznija podrska poljoprivrednoj proizvodnji i
agro industriji omogudit ¢e vedéu supstituciju
uvoza domacdim proizvodima i uslugama te i na
taj nacin doprinijeti smanjenju trgovinskog
deficita i deficita tekuéeg racuna. Evropska
unija je naglasila da je aranZman valutnog
odbora osigurao punu konvertibilnost domace
valute i stabilnost u izvoznom vanjskom i
domacem okruZenju ali i da su potencijalni
rizici da deflacijska ocekivanja postanu trajno
ukorijenjena u privredne subjekte®.

deficita
razmjene kao i deficita tekuceg racuna te

Smanjenje  veliCine trgovinske
odrzavanje stabilnog nivoa deviznih rezervi
najvazniji su ciljevi jacanja odrzivosti vanjskih
racuna. lzgradnja institucija i instrumenata
podrske izvozu i adekvatan

uvozu, razvoj

kompetencija predstavljaju preduslov za
povecanje izvoza. Jacanje svijesti potrosaca u

BiH o potrebi smanjenja uvozne ovisnosti i
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kvalitetu domacih proizvoda doprinijet ce
smanjenju vanjskotrgovinskog deficita.

Rast privatnog sektora i privlaéenje SDI imat
¢e ne samo pozitivan efekat na diverzifikaciju
bh. izvoza, nego ¢e i unaprijediti njegovu
strukturu u pravcu smanjenja izvoza baziranog
na sirovinama u korist povecanja udjela izvoza
roba i usluga sa znatno vecom dodatnom
vrijedno$c¢u. Stvaranje jedinstvenog ekonom-
skog prostora bi ucinilo zemlju znatno
privlacnijom za strane investitore gdje bi priliv
SDI znacajno doprinijeo odrzavanju stabilnog

nivoa deviznih rezervi.

Radi odrZanja stabilnog nivoa deviznih rezervi i
deficita
tekuéeg racuna bit ¢e neophodno preduzeti

valutnog odbora te finansiranja

niz reformi, od kojih su najznacajnije:

1. strukturalne reforme ijacanje
konkurentnosti ekonomije radi veceg
priliva SDI i rasta izvoza

2. diverzifikacija institucija i
instrumenata finansijskog sektora i
jacanje stabilnosti bankarskog sektora

BiH ¢e u narednom periodu raditi na uspostavi
i razvoju saradnje regulatora finansijskog
trZista iz zemalja okruZenja (razmjena infor-
macija o nadzoru, usaglasavanje propisa i sl.),
unapredenju trgovanja kroz uvezivanje berzi iz
okruzenja, uspostavi saradnje razvojnih
banaka i institucija slicnog tipa radi razmjene
iskustva u implementaciji mjera za pruzanje
podrske finansijskom sektoru te uspostavi i
odrzavanju saradnje finansijskih institucija iz
regiona i Sire koje imaju interesa i potencijala
investirati u realni i finansijski sektor (inve-
stiranjem u kupovinu vrijednosnih papira ili

direktno).

Bankarski sektor je i dalje dobro kapitalizovan
i likvidan ali i dalje postoji problem nekvali-
tetnih kredita,
kreditnom riziku porasla Sto vodi do pada

gdje je izlozenost banaka



stope profitabilnost bankarskog sektora.
Potrebno je rjeSavanje pitanja pogorSanog
kvaliteta kreditnog portfelja uspostavljanjem
sanacijskog okvira obzirom da je udio
nenaplativih kredita u ukupnim kreditima
ostao na visokom nivou od 14% do kraja 2014.

godine™®.

Zakon o spreCavanju pranja novca i
finansiranja terorizma usvojen je u 2014.
godini, ali je potrebno usvojiti izmjene i
dopune Krivicnog zakona koji regulisu zlocine
u vezi s pranjem novca i
kako bi

medunarodnim standardima.

finansiranja

terorizma, se zakon uskladio sa

Prioriteti:

v" Vanijski sektor

v' Javne finansije

v' Razvoj finansijskog trZista
v

Osigurati kvalitetne, harmonizirane i
pravovremene sluzbene statisticke
podatke svim korisnicima

V 1.2. Unaprijediti razvoj konkurentnog
ekonomskog okruZenja

Posljednjih godina nije bilo velikih pomaka u
kreiranju povoljnijeg poslovnog okruZenja ili
stitore. Posebne poteskoce u oblasti konkure-
ntnosti BiH ima u dobijanju kredita, zapo-
¢injanju poslovanja, zaposljavanju radnika,
ukupnoj poreznoj stopi, registraciji nekretnina,
dobijanju dozvola i opstem kvalitetu infra-
strukture. Dobijanje dozvola, uvodenje struje i
placanje poreza su jedne od najlosijih tacaka

konkurentske sposobnosti nasih kompanija.

Istrazivanja percepcije poduzetnika pokazuju
da su glavni problemi poduzetnickog okruze-
nja politike vlada (porezni sustav i porezna
politika) koje su ocjenjene kao destimulirajuée
za razvoj poduzetniStva. Poslovno okruzenje je
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i dalje optereceno razlic¢itim administrativnim
preprekama.

Tabela 6: Percepcija poduzetnika u BiH

2013. 2014.

1| Politike vlada — Politike vlada -
propisi, poreziisl. propisi, poreziisl.
Kojima se regulise Kojima se regulise
poslovni ambijent za | poslovni ambijent za
poduzetnistvo poduzetnistvo

2 | Transfer istrazivanjai | Transfer istraZivanja i

razvoja razvoja
3 | Interno trziste — Obrazovanje —
otvorenost osnovno i srednje

lzvor: GEM 2014

Postignut je odredeni napredak pri registro-
vanju imovine ali se preduzeca i dalje moraju
registrovati u oba entiteta ako Zele poslovati u
cijeloj zemlji, postupci registracije se i dalje
razlikuju i ne postoji jedinstven sistem regi-
BiH.
stavljivanje postupaka registracije preduzeéa i

stracije za cijelu Daljnje pojedno-

sudskih postupaka bi privuklo nove investicije.

Pravni okvir za odvijanje ekonomskih aktivnosti
u BiH nije razvijen i time zemlja uveliko zaostaje
za drugim ekonomijama u oblasti izvrSenja
ugovora. Ako bezbjednost prava svojine i
izvrSenje ugovora nisu osigurani, investicije i
trgovina a time i ekonomski razvoj ce biti
ugrozeni. Pojednostavljenje i harmonizovanje
BiH bi
konkurentnijeg ekonomskog okruZenja.

propisa u doprinjelo  uspostavi

Slobodan protok roba i kapitala su jedni od
kljuénih  principa jedinstvenog evropskog
trzista i BiH se mora fokusirati na preuzimanje
EU propisa koji se odnose na unutrasnje trziste
i trgovinu. Prioritet je uskladivanje tehnicke
regulative i standarda kao preduslova za
slobodno kretanje proizvoda koji su sigurni za
upotrebu i

zaStite zdravlja i sigurnosti ljudi, Zivotinja,

koji pruzaju maksimalan nivo

biljaka, imovine | okolisa. Unaprjedivati sistem

infrastrukture kvaliteta, kojeg ¢ine

standardizacija, metrologija, akreditacija,

ocjenjivanje uskladenosti i nadzora nad

trziStem u skladu sa dobrom praksom EU je




drugi preduslov za unaprijedenje slobodnog

protoka bh proizvoda na trziStu kao i
priznavanje certifikacionih i ispitnih dokume-
nata koji ih prate. BiH je preuzela obavezu da
kako bi

praksom u

¢e preduzeti korake postigla

usaglasenost sa navedenim
oblastima koji vladaju u EU, sve do nivoa da se
steknu uslovi za zakljuéenje ugovora izmedu
dvije strane o medusoobnom priznavanju u

oblasti ocjene uskladenosti proizvoda.

Korupcija ima teSke posljedice za poslovni
sektor i privredne rezultate te predstvalja
prepreku privatnim i stranim ulaganjima,
trgovini i privrednom razvoju, uz negativan
utjecaj na domacdinstva gradana. Namece
znacCajne ekonomske troskove firmama i
proces

razvoja, zato je neophodno preduzeti snazne

usporava ukupnog ekonomskog
mjere na njenom suzbijanju prije svega u
oblasti otpocinjanja poslovanja (registracija
firmi itd.) te vodenja poslovnih sporova pred
sudskim organima. Poslovni predstavnici u
Bosni i Hercegovini navode korupciju kao
Sestu najznacajniju prepreku za poslovanje,
nakon visokih poreza, kompliciranih poreznih
zakona, politicke nestabilnosti, propisa o radu
i ogranicenog pristupa finansiranju.

Ekonomska diplomatija je vazna za privlacenje
stranih investicija u privredu BiH i otvaranje
novih trZista za privrednike iz nase zemlje.
Izgradnja  jakog  koncepta  ekonomske
diplomatije nameée se kao najvise rangirani
bh.

Hercegovina

prioritet vanjske politike. Bosna i

ima  koncept ekonomske
diplomatije koji do sada nije dao dovoljno
dobre rezultate, o ¢emu najvise govori veliki
trgovinski deficit. Da bi koncept ekonomske
diplomatije BiH bio efikasniji, aktivnosti se
kontinuirano, a tehnike
treba da budu

izgradene i primjerene trenutku i mjestu.

moraju provoditi
ekonomske diplomatije
Posljedica najnovijeg ubrzanja globalizacije i
liberalizacije trgovine porast je konkurencije i
na domaéem i na stranim trziStima, tako da

37

drzave koje nemaju izgraden koncept

ekonomske diplomatije ne mogu imati

proaktivnu ulogu u odnosima s drugim
drzavama, veé postaju objekt ekonomskih
diplomatija drugih drzava. lzgradnja koncepta
ekonomske diplomatije najbolji je nacin
uspjesnog vodenja vanjske politike u uslovima
kada je neophodno stalno traZiti kvalitetne
strane investitore i nova trziSta za domace
proizvode, jer se time osigurava ekonomski
vlastite zemlje i

razvoj smanjenje neza-

poslenosti®.

Prioriteti:

v Pobolj$ati poslovno okruZenje
v' Unaprijediti sistem infrastrukture
kvaliteta

*° Ekonomska diplomatija- izazov visokog prioriteta za BiH,
Politicka analiza



V.2. Pametan rast

Osnovni cilj Pametnog rasta jeste unapredenje
podrucja inovacija i poticanje rasta na osnovu
znanja u regiji. Oni se smatraju glavnim
izvorima konkurentske prednosti i stvaranja
dodane vrijednosti u buducnosti. Strategija
Jugoistoéne Evrope 2020 postavlja povecanje
od 32% u prosje¢noj produktivnosti rada u
odnosu na 2010. godinu, kao glavni cilj u ovom
principu razvoja. Ovaj porast produktivnosti bi
trebao biti popracen povecanjem od 18% u

broju visokokvalificiranih osoba u radnoj snazi.

Pametan rast podrazumjeva usmjerenje na
jacanje znanja i inovacija kao pokretaca
buduceg rasta. To zahtjeva poboljsanje kvali-
tete obrazovanja, jacanje istraZzivanja, potica-
nja inovacija i znanja na podrucju cijele BiH,
Sto ¢e omoguciti da se u potpunosti iskoriste
informacijske i komunikacijske tehnologije te
obezbijediti

pretvoriti u nove proizvode i usluge koje

da se inovativne ideje mogu
stvaraju rast, kvalitetna radna mjesta i pomazu
u rjeSavanju evropskih i globalnih drustvenih
No,

kombinaciji sa poduzetnistvom, financijama i

izazova. za uspjeh, to mora biti u

fokusom na potrebe korisnika i trZzisne prilike.
V 2.1. Razvoj ljudskih resursa

Razvoj ljudskih resursa predstavlja poseban
izazov za BiH. Uprkos ostvarenom napretku i
provedenim reformama, obrazovni sistem se
suoCava sa znacajnim problemima i stoga je
neophodno unaprijediti ga od najnizeg do
najviSeg nivoa. Stope upisa u predskolsko
obrazovanje su najnize u regionu, dok su stope
upisa u osnovno i srednje obrazovanje su
ispod zadovoljavajué¢eg nivoa. Nedostatak efi-
kasnosti sistema visokog obrazovanja se moze
potkrijepiti ¢injenicom da samo 3% studenata
Univerziteta u Sarajevu okoncavaju na vrijeme
svoje studije. Niska konkurentnost BiH ekono-
mije ima svoje korjene u niskom obuhvatu
obrazovanjem, posebno u oblasti srednjeg i
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visokog obrazovanja, kao i u loSoj obrazovnoj
strukturi kadrova i obrazovnom sistemu koji
ne priprema adekvatno kadrove za moderno
trziSte rada. U 2013. svega 10,1% radnospo-
sobnog stanovnistva ima vise ili visoko obra-
zovanje, dok je taj procenat radnosposobnog
stanovniStva sa zavrSenom srednjom S$kolom
puno vedi i iznosi 48,7 %. To pokazuje da
mnogi ne nastavljaju svoje Skolovanje nakon
steenog srednjeg obrazovanja.

Lica sa visokim nivoom obrazovanja su u
najmanjem riziku od nezaposlenosti (u 2014.
godini
predstavljala 12%"" stope nezaposlenosti).

lica sa visokim obrazovanjem su

lako podaci podcrtavaju da lica sa viSim
nivoima obrazovanja predstavljaju pozitivnije
rezultate trziSta rada, Cini se da formalni
sistem obrazovanja nije u stanju obezbijediti
vjestine potrebne dinami¢nom i savremenom
trzistu rada. Problem je dvojak: s jedne strane,
postoji neuskladenost izmedu vjeStina i
potreba trzista rada, a s druge strane, postoji
neuskladenost izmedu obrazovnih profila i
sektora u kojima postoji povecana traznja za
radnicima. Stopa upisa u srednjim skolama je
76,2%. Oko 54% ucenika zavrsi srednju Skolu u
redovhom roku, a samo 24% maturanata
nastavlja Skolovanje nakon srednje ili vise
skole. Napustanje srednjeg obrazovanja od
32,2% je veoma visok procenat (a odnosu je sa
maloljetnickom delinkvencijom, pripadanju
romskoj populaciji, siromastvom i materija-

Inom situacijom u obitelji)*.

Procesi institucionalne izgradnje visokog

obrazovanja su u posljednje tri godine

pozitivno uticali na vazne komponente visokog
obrazovanja. Treba posebno istaéi priznavanje
diploma, upravljanje univerzitetima, institucio-
BiH univerziteta kao i na

nalni razvoj

41Agencija za statistiku BiH, Anketa o radnoj snazi, 2014.
*> UNDP, IstraZivanju visestrukih pokazatelja (MICS) za Bosnu i
Hercegovinu 2011-2012



Tabela 7: Konkurentnost ljudskih resursa u BiH

Kategorija Nivo | Izvor | 2006./07 | 2007./08 | 2008./09 | 2009./10 | 2010/11 | 2011./12 | 2012./13

1. Osnovna Skola i BiH | ARS 47,6 46,9 453 42,7 43,2 42,6 417
manje

2. Srednja Skola BiH | ARS 45,9 46,4 47,6 49,1 48,0 48,6 48,6

3. | Visa,visoka, BiH | ARS 6,5 6,7 71 8,2 8,8 8,8 9,7
magisterij,doktorat

4. | Broj upisanih BiH | BHAS | 99.557 | 104.280 | 105.488 | 105.137 | 107.537 | 107.083 | 102.443
studenata ukupno

5. Broj upisanih BiH BHAS 44.402 45.982 46.460 47.651 47.672 45,957
studenata muski

6. Broj upisanih BiH BHAS 55.155 58.298 59.028 59.886 59.411 56.486
studenata Zenski

7. | Brojuniverziteta BiH | BHAS : : 20 22 22 25 25

8. Broj fakulteta BiH BHAS 130 140 139 147 158 189 189

9. Broj nastavnika i BiH BHAS : : 5.139 8.463 8.643 9.224 9.144
saradnika na
visokoskolskim
ustanovama

10. | Broj diplomiranih BiH BHAS 12.199 5.246 16.981 | 18.177 17.955 18.365
studenata

11. | Broj zavrSenih BH | BHAS 436 580 752 1298 2100 2.630
magistara nauka

12. | Broj zavr3enih BiH BHAS 144 186 157 205 189
doktora nauka

poveéanje akademske mobilnosti i mobilnosti stora mnogi ucenici po zavrSetku opsteg

radne snage u BiH i u okviru evropskog trzista
rada. Obaveze po Bolonjskoj deklaraciji do
sada nisu u potpunosti ispunjene. BiH je
potpisnik Bolonjske deklaracije, ¢cime se oba-
vezala na uspostavu sistema osiguranja kvali-
tete, restrukturiranja i modernizacije progra-
ma i kurseva uz omogucavanje mobilnosti
profesora i studenata u okviru BiH i Sire.
Zapoceta reforma finansiranja visokog obra-
zovanja se odvija veoma sporo i jos uvijek ne
daje ocekivane rezultate. Provedene su i
odredene odredbe okvira za kvalifikacije u
visokom obrazovanju.

BiH je suolena sa odlivom pameti, narodito
mladih i
umanjuje kvalitet ljudskih resursa u BiH. Veliki

obrazovanih ljudi, S$to znacajno
broj mladih i visokoobrazovanih ljudi odlazi iz
BiH u potrazi za boljim uslovima Zivota i
zaposlenja. Prema Svjetskom ekonomskom
forumu BiH je prema odljevu mozgova rangi-
rana na 140. mjesto od 144 zemlje. Struktura
upisa na fakultete, ne prati razvojne potrebe

BiH niti definisane globalne i EU trendove.

Kao posljedica fragmentirane strukture® i
nedovoljne uredenosti BiH obrazovnog pro-

* Zakonodavna vlast i obrazovna politika razudeni su na 14
administrativnih jedinica: deset kantona u FBiH, FBiH, Republika
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obrazovanja* ne sti¢u vjedtine koje su im
potrebne da se suoe sa potrebama trzista
rada. Rezultat ucenika je ispod standarda sa
znacajnim geografskim razlikama. Kada je u
pitanju struc¢no obrazovanje i obuke, reforme
su u toku, ali su spore. Planirana opsezna
modernizacija sistema obrazovanja i obuke jo$
se nije ostvarila. Veéina opreme dostupne u
Skolama za strucnu obuku je zastarjela, broj
nastavnika obucenih u novim metodologijama
poducavanja je ogranicen, a mogucnosti za
sticanje radnog iskustva u preduze¢ima su
minimalne. Nadalje, postoje¢e moguénosti za
cjelozivotno ucenje su veoma ograniene i
dostupne samo malom broju radno sposobnog
stanovnistva. Sto se tice kvalifikacijske stru-
kture registrovanih nezaposlenih osoba u BiH,
najveéi udio ukupnog broja nezaposlenih
osoba ¢ine osobe sa srednjim stru¢nim obra-
zovanjem.

Razvoju poduzetnickih vjestina nije posveceno
dovoljno paZnje, te ih treba razvijati i kroz

Srpske, Distrikta Bréko i Ministarstvo civilnih poslova BiH.
Federalno Ministarstvo obrazovanja i kulture ima koordinacionu
funkciju nad kantonima, dok Ministarstvo civilnih poslova BiH
ima zadatak da koordinira aktivnosti i uskladuje entitetske.

** WB: Obratun sa fiskalnim izazovima i jatanje perspektiva za
rast_Pregled javne potro3nje institucija, 2006.



obrazovni sistem.* Usvojena je Strategija
ucenja o poduzetnistvu u obrazovnim siste-
mima u BiH za period 2012-2015. Prilike za
zapocinjanje biznisa u BiH su ocjenjene kao
nepromjeniljive u posljednjih par godina a
jedan od razloga tome je nedostatak ljudi koji
bi se mogli baviti poduzetnistvom. Prema
ocjenama struénjaka u BiH ima jako malo ljudi
koji imaju odredene sposobnosti i znanja za
zapocinjanje biznisa u regiji. Evidentan je i pad
podrske Zenama da zapoc¢nu biznis kao i
podrska od strane vlasti preduzecima koja
imaju veliki potencijal rasta. Potrebno je
otvaranje i jacanje karijernih centara. Pored
pristupa obrazovanju baziranom na klju¢nim
kompetencijama i Zivotnim vjeStinama i
elementi razvoja karijere trebaju biti ukljuceni
u obrazovni sistem. Taj proces trebao bi u
konacnici rezultirati, u skladu s politikom EU,
otvaranjem karijernih centara koji bi bili

podrska izgradnji ljudskih potencijala.

Struktura raspodjele sredstava unutar sektora
obrazovanja je nepovoljna. Aktualna struktura
rashoda u obrazovanje ostavlja malo prostora
za unaprjedenje nastavnog procesa kroz
nabavku obrazovnih sredstva, obuku nasta-
vnika i druge svrhe koje bi podstakle pobo-
ljSanje procesa ucenja.

BiH mora primijeniti pristup razvoju baziran na
znanju i kompetentnim ljudskim resursima. Pri
tome osnovni pravci u obrazovanju trebaju biti
kao i uzemljama EU.

U BiH su uspostavljene dvije agencije za visoko
obrazovanje na BiH nivou: Agencija za razvoj
visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete i
Centar za informisanje i priznavanje dokume-
nata iz oblasti visokog obrazovanja. Agencija je
pridruzeni ¢lan Evropskog udruZenja za
osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanja.
Izgradnja institucionalnih kapaciteta u viso-

kom obrazovanju je primjetno i imala je

*> UNDP, Istrazivanju visestrukih pokazatelja (MICS) za Bosnu i
Hercegovinu 2011-2012.
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pozitivan uticaj na komponentu visokog obra-

zovanja (priznavanje diploma, upravljanje
univerzitetima, institucionalni razvoj univer-
ziteta u BiH, povecana akademska i mobilnost
radne snage sa BiH i na evropskom trzistu
rada). Kao posljedica rascjepkane strukture i
nedostatka organizacije obrazovanja na cjelo-
kupnom prostoru BiH, mnogi studenti po
zavrsetku opceg obrazovanja ne steknu potre-
bne vjestine da se nose sa potrebama trzista
rada. Njihovi rezultati su ispod standarda (sa
znacajnim geografskim razlikama). Kvaliteta
obrazovanja je na vrlo niskoj razini, Sto
pokazuje lzvjestaj o globalnoj konkurentnosti

gdje je BiH veoma nisko rangirana.
Prioriteti:

v" Unaprijediti razvoj vjestina i
cjeloZivotnog ucenja

v’ Razviti kvalifikacijski okvir u BiH

Povedati ravnopravni pristup i
sudjelovanje u visokom kvalitetu
obrazovanja na svim nivoima,
uskladenog sa mjerama za priznavanje
kvalifikacija koje podrzavaju mobilnost

v Uvesti poduzetni$tvo kao kljuénu
vjestinu za razvoj sposobnosti na svim
nivoima obrazovanja i osposobljavanja

V.2.2. Povecati industrijsku
konkurentnost

BiH spada medu najmanje konkurentne evro-
pske zemlje. Zajedno sa ostalim zemljama
Jugoistocne Evrope Cini najnekonkurentniji
region Evrope. U vrijeme globalizacije za
poboljsanje konkurentnosti bi trebalo krenuti
od toga da svi rezultati i indikatori koji su vezani
za ovu politiku moraju biti relevantni na
svjetskom nivou Sto se postiZze internaciona-
lizacijom i evropeizacijom nauke i obrazovanja.
Evidentna je "tranzicija" naucno istrazivackih
sistema prema novom modelu "proizvodnje
znanja" koji podrazumjeva heterogenost,
interdisciplinarnost i umrezavanje gdje je



akcent stavljen na kooperativna istrazivanja u
saradnji nauke i privrede.”® Jedan od nacina
povecéanja industrijske konkurentnosti i ostva-
rivanja snaznog ekonomskog razvoja je pod-
sticanje konkurentne proizvodnje i distribucije
znanja kroz ulaganje u istrazivanje i razvoj,
klastere i mala i srednja preduzeca. Zemlje EU
polaze od toga da su klasteri u velikoj mijeri
klju¢ni jacanje high-tech
inovacija i transfera tehnologija a u isto vrijeme
jacaju konkurentnost i ekonomski rast u zemlji.
Inovacije predstavljaju jedan od faktora prema
boljem prosperitetu i
zemlje i vrijeme je da zauzmu svoje mjesto u

za povezivanje i

ekonomskom rastu
institucionalnim i strateskim okvirima razvoja
Hercegovine. Uvodenje inovacija i
visoke tehnologije u razvoj poduzetnistva ce
pruziti moguénost mladim poduzetnicima i
novootvorenim firmama da doprinesu razvoju
malih i srednjih preduzeca i razvoju klastera koji
su postali jedna od glavnih politika Evropske
Unije.

Bosne i

Prema Globalnom Inovacionom Indexu BiH je
rangirana na 81. mjesto od 143 zemlje a nivo
investicija u istraZivanje i dalje je veoma nizak
gdje procijenjena vladina ulaganja iznose tek
oko 0,03% BDPY. Ulaganja u istraZivanja i
razvoj zemalja komparatora se krecu u rasponu
0.4-1.5 % njihovog BDP-a, dok EU prosjek iznosi
2.0% BDP-a®. lako postoji dugorotan trend
laganog rasta broja istrazivata u BiH (781*
istrazivaCa na milion stanovnika) i dalje je
mnogo manji u odnosu na EU prosjek.

U BiH je usvojen Okvirni zakon o osnovama
naucno-istrazivacke djelatnosti i koordinacije
unutrasnje i medunarodne naucno-istrazivacke
saradnje BiH i Strategija razvoja znanosti u BiH
2010-2015. kojom se stimuliSe oblast istra-
Zivanja i inovacija i saradnja izmedu privatnog i
javnog sektora. Usvojena je Zajednicka Regio-
nalna strategija nauke na podrucju Zapadnog
Balkana u oktobru 2013. godine i formirano je

**World Bank World report 2013
*7 Global Inovation Index 2014
*® Global Inovation Index 2014
* Global Inovation Index 2014
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Vijece za nauku BiH. Za finansiranje
istrazivackih aktivnosti BiH ne izdvaja velika
sredstva i to onemogudéava obnavljanje i
izgradnju naucno istrazivackog potencijala. Vedi
dio
mnogim laboratorijama nedostaju operativni
fondovi; nema moguénosti pla¢anja pretplate
na naucne casopise, priklju¢ak s meduna-
rodnim sistemom komunikacija nije adekvatan;
na univerzitetima nemaju
sredstava za obuku u oblasti naucnih istra-
Zivanja. PazZnja se treba posvetiti i pojedina¢nim
inovatorima koji nisu neophodno vezani za
univerzitete, institutske laboratorije ili istrazi-
vacke centre u preduzedima. Uspjesi koji

ostvaruju BiH inovatori veoma c¢esto nemaju

istrazivacke infrastrukture je zastario;

mladi istrazivaci

neka formalna akademska ili istrazivacka zvanja
a koji na svjetskim smotrama dobijaju najvisa
priznanja, a njihov stepen primjene u privredi je
veoma mali. Trzi$ni potencijal njihovih pronala-
zaka ili poboljSanja ostaju neiskoristeni zbog
nedovoljne pomodi BiH drustva i drZave.

Okvirni programi EU za istrazZivanje i razvoj (RTD
— Research and Technological Development) su
glavni instrument za finansiranje naucno-istra-
Zivackog rada zemalja c¢lanica i pridruzenih
zemalja u ovaj program, kao i za jacanje ERA-e
(European research Area — Jedinstveni istraZi-
vacki prostor) i Unije za inovacije (Innovation
Union). Okvirni programi postoje od 1984.
godine i trenutno je u toku Horizont 2020.

Prethodnim okvirnim programom za istraziva-
nje, tehnoloski razvoj i demonstracijske akti-
vnosti (FP7) omoguceno je finansiranje zaje-
dnickih istraZivanja u strateskim oblastima koja
obuhvataju oblasti obrazovanja (inovacije i
istrazivanja, nauku), zdravstva, infrastrukturu,
razvoj malih i srednjih preduzeca i klastere, gdje
program joS
istrazivackih radnika i izgradnju istraZivacke
infrastrukture te Program Evropske Zajednice
za atomsku energiju i zajednicki istrazivacki
centar. Uces¢ée BiH u ovom programu je
rezultiralo sa 34 odobrena projekta u ukupnom
iznosu od 3,5 miliona EURa i trenutno su
aktivna 22 projekta i ukupna stopa uspjesnosti

stimulira mobilnost naucno-



BiH iznosi 12,3% u poredenju sa prosjecnom
stopom EU od 21,6%°.

U julu 2014. godine potpisan je Sporazum o
pristupanju Bosne i Hercegovine novom pro-
gramu EU za istraZivanje i inovacije Horizon
2020 (za period 2014-2020). Cilj Programa je
jaCanje saradnje znanstvenog i poslovnog
sektora, pri ¢emu ce inovativni i mali i srednji
poduzetnici u BiH brojne prilike za
dodatno finansiranje svojih projekata. Razlozi
zbog kojih je BiH pristupila Horizontu 2020 su
mogucnost da se iz EU fondova dobiju sredstva
za finansiranje naucno-istraZivackog rada, kako
istrazivackih institucija, tako i srednjih i malih
preduzeéa te drzavnih kompanija, te da se
inicira mobilnost bh. istrazivaca, kao i sveuku-
pna mogucnost da se potpisivanjem sporazuma
o naucno-tehnic¢koj saradnji sa EU i njenim

imati

€lanicama intenzivira medunarodna naucna
saradnja. Ovaj sporazum se primjenjuje retro-
aktivno od 1. januara 2014.°" otkada
naucno-istrazivacke, akademske i finansijske
institucije, kao i srednja i mala preduzeda, te
velike drzavne kompanije, uklju¢ujudi i nevladin
sektor (razvojne agencije, privredne komore),
mogu nominirati prijedloge svojih projekata, te
ravnopravno ucestvovati kao c¢lanovi konzorcija
u implementaciji naucno-istrazivackih, inova-
cijskih i razvojnih projekata koji se finansiraju iz
ovog Fonda. Tokom 2014. godine BiH institucije
su uspjele povuci 570,000 EUR u 5 projekata.

nase

Ono S$to ohrabruje je da BiH prema pokaza-
teljima lzvjeStaja o globalnoj konkurentnosti
sustize zemlje iz okruZenja u oblastima tehno-
loske spremnosti, visokog obrazovanja i obuke.
Medutim ishodi ovog napretka koji bi trebali
biti materijalizirani kroz povecanje inovacija,
broj patenata i pokazuju da reforme koje su
uradene u ovim oblastima ne daju plodove,
odnosno doslo je do povecanja broja visoko-
obrazovnih ustanova i diplomanata, ali pobo-
liSanje ishoda jos uvijek nije prepoznatljivo. Za
istraZzivackih aktivnosti BiH ne
i to onemogucava

finansiranje
izdvaja velika sredstva

0 Progress report 2014
51 Progress report 2014
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obnavljanje i izgradnju naucno istrazivackog
potencijala.

BiH joS uvijek nema specificne programe
podrske poduzeé¢ima glede tehnoloske obuke.
Stanje se nije bitnije promijenilo u odnosu na
prethodnu godinu u cijeloj regiji i joS uvijek
postoje velike prepreke u saradnji izmedu
univerziteta, istrazivackih centara i malih i
srednjih preduzeca. Mala i srednja preduzeca u
EU predstavljaju znacajan izvor zaposljavanja i
dodane vrijednosti. Polazedi od toga, potrebno
je kroz obrazovni sistem, prvenstveno kroz
osnovno i srednjoskolsko obrazovanje, podu-
zimati aktivnosti koje poticu na poduzetnic¢ko
razmisljanje. Odredene aktivnosti u BiH veé
postoje, ali na dobrovoljnoj bazi, te ih treba
sistematizirati i uvesti u Skolski sistem kao

obavezu.

Klasteri (koncentracija medusobno povezanih
kompanija, specijalizovanih
pruzaoca usluga, savjetodavnih, naucnih i
drugih institucija u odredenom sektoru) su od
velike vaZnosti za konkurentnost jedne
ekonomije. Cilj njihovog osnivanja je poveéanje
produktivnosti sa kojom c¢e preduzeca biti
konkurentnija. Prisutnost razvijenih klastera u
BiH je znatno opala u poredenju sa prethodnim
godinama i od velike je vaznosti da se radi na
njihovom razvijanju i umrezavanju. BiH nema
adekvatnog razvoja ili transfera inovativnih
tehnologija i razvijenih vjestina uposlenika, Sto
uz partnerstvo firmi kriticne faktore
uspjeha u razvoju klastera koji u BIH nisu
dovoljno razvijeni. Prema anketama Svjetskog
ekonomskog foruma
razvijenih klastera u BiH znatno je manja u
poredenju sa zemljama Europske unije (vidjeti
grafikon).

snabdjevaca,

éini

rasprostranjenost



Grafikon 18: Stanje razvijenosti klastera, BiH | komparatori

m2011 m2012

2013 m2014

Slovacka BiH

Madarska

Bugarska Rumunija Hrvatska

Prioriteti:

v Osigurati da ishodi obrazovanja i
steCene kompetencije odgovaraju
potrebama konkurentne ekonomije

v' Podriavati posebnim programima
povezivanje istrazivackih centara i
izvoznih preduzeca

v' Razvoj klastera, umreZavanje i
saradnja sa klasterima u EU i
jugoistocnoj Evropi

v' Podriati razvoj snazno rastucih malih i
srednjih poduzeca putem razvoja
tehnoloskih parkova, industrijskih
parkova, inkubatora i poslovnih zona

V.2.3. Unaprijediti kulturu i kreativne
sektore

Kulturne industrije predstavljaju poseban
ekonomski sektor koje mogu da potpomognu
jaCanje regionalnih potencijala, uzimajuéi u
obzir evropsko historijsko naslijede. Obuhv-
atajuc¢i Sirok raspon djelatnosti od knjige,
filma, audiovizuelnog domena, do zanatskih
proizvoda i dizajna, one su usko vezane i uz
pitanje ocuvanja i unapredenja kulturne
raznolikosti. Kulturna produkcija je u svijetu
postala jedan od glavnih faktora ekonomije.
Odnos

razvoja i njegov utjecaj na trziste rada sve vise

izmedu kulturnog i ekonomskog
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lzvor: GIl 2014

postaje oblast diskusija na evropskom nivou.
Ekonomski razvoj manjih i velikih gradova u
regiji moZe se unaprijediti raznim mjerama
udruzenim s kulturom i kulturnim indu-
strijama, Sto osigurava, pospjesuje i otvara

nove moguc¢nosti zaposljavanja.>

U narednom periodu u BiH upravo kulturna
industrija moZe da zauzme znacajno mjesto u
ekonomskom razvoju. To je neiskoristeni
resurs koji moze doprinijeti porastu ugleda
zemlje kroz promociju kulturne i historijske
bastine. Da bi se to postiglo neophodna je
aktivna kulturna politika, aktivha ekonomska
politika, podrska politike urbanog razvoja,
integriranje urbane i regionalne politike, kao i
odgovarajuci evropski kontekst. Ulaganje u
kulturu moZe doprinijeti kreiranju novih
radnih mjesta, smanjenju siromastva, potice
razvoj novih tehnologija i utice na poboljsanje
opste kvalitete Zivota, te ojaCava ugrozene
skupine  stanovnistva da ucestvuju u
Uloga

izgradnji identiteta kroz obnovu kulturnog

drustvenim procesima. kulture u
naslijeda je znacajna i specificna za BiH. Jako

je vaino da javne politike koje reguliSu

> U Evropskoj uniji je, naprimjer, u 1995. godini bilo
neposredno zaposleno samo u ovom sektoru oko 2,5 do 3

miliona ljudi.



ekonomski razvoj imaju za cilj stimulisanje
razvoja kulture i kulturnih indistrija, uspostavu
sistema koji ¢e pomodi kreiranje kulturnih
distrikta,
subvencioniranje firmi koje proizvode kulturna
dobra i
kulturnih industrija.

razvoj  kulturnog  turizma, i

usluge odnosno subvencioniranje

Kultura i kulturne industrije se Sirom svijeta
suocavaju sa teskim uslovima rada i mnogi
trendovi za koje mislimo da su specifi¢ni za
BiH su globalnog karaktera, te se sve zemlje
istih ili
problema od kojih je mozda najvazniji kako

suofavaju sa mnosStvom sliénih

stimulisati ekonomski razvoj i ocuvati
umjetnost i kulturu koja je znacajan katalizator
U ovom kontekstu,

ekonomskog razvoja.

nadlezne institucije trebaju promovirati
koncept intelektualnog vlasnistva koji ¢e biti
primjenjiv na cijelom teritoriju BiH, te strateski
urediti davanje kolektivnog trademarka
proizvoda¢ima kulturnih dobara i usluga,
uspostavu standarda kvalitete, stimulisati rad
malih i srednjih preduzeca u sektoru
kreativnih i kulturnih industrija. Obrazovne
insitutucije u svoj rad trebaju ukljuditi
izuCavanje novih oblasti kao Sto su ekonomije
kulture i umjetnosti, menadZment u kulturi i
sl.  Svi nivoi vlasti , ukljucujuéi i lokalne
zajednice, trebaju revidirati svoje razvojne
strategije da u njih ukljuce kulturu i njen
utjecaj na domadih i

razvoj. Saradnja

medunarodnih institucija moZe doprinijeti

razvoju kulturnih  programa koji mogu
znacajno doprinijeti ekonomskom razvoju i
zbog toga se kultura i kulturno naslijede ne

smiju izostaviti iz svih razvojnih programa.

StratesSka upotreba kulture u procesu razvoja
zasnovana je na promisljanju lokalnih resursa i
komparativnih i kompetititvnih prednosti
jednog podruéja. Urbane sredine zbog same
¢injenice da imaju vedi broj stanovnika su pod
ve¢im utjecajem kulture i kulturnih industrija.
Sto se ti¢e razvoja ruralnih regija, na¢in na koji
kultura konkretno potpomazZe lokalni odrZivi
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razvoj je u sektoru turizma. Turizam zasluZuje
posebnu paznju u oblasti usluga, jer ostvaruje
preko polovice priliva sektora usluga u Bosni i
Hercegovini. Za dalji razvoj turizma potrebno
je povecati njegovu konkurentnost. Analiza
Svjetskog vijeéa za putovanja i turizam
predvida da bi zaradom od medunarodnih
posjetilaca i turistickog proizvoda BiH mogla
generirati 15% BiH izvoza do 2019. godine™.
Ukupan doprinos turizma BDP-u je 7% i
prema svjetskim procjenama mogao bi narasti
za 6,2% do 2022. godine54. Takoder, ohrabruje
i Cinjenica da je prema izvjestaju Svjetskog
ekonomskog foruma, BiH u oblasti turizma
popravila svoj rang u 2013. godini za sedam
mjesta u odnosu na 2011. godinu, odnosno, sa

97. mjesta presla na 90. mjesto.”

Turizam se Cesto spominje kao strategija za
spasavanje BiH ekonomije. Ulaganje u turizam
podrazumijeva razlicite forme turizma -

kulturni  turizam  baziran na historiji,
materijalnom naslijedu (zanatima, tradiciji) i
turizam baziran na eno-gastronomskim
produktima. Kada je kulturni turizam u pitanju
trebamo razmotriti nekoliko uloga: obrazovnu,
kulturnu i rekreacionu ulogu kulturnog
turizma. Avanturisticki turizam, ekoturizam,
interes za folklor, zanate, banjski turizam i
mnoge druge kategorije samo su neke od vrsta
kulturnog turizma koji se moze razviti u BiH.
Materijalno kulturno naslijede moze biti dobra
pocetna baza i instrument lokalnog razvoja u
BiH zbog obilja naslijeda koje nalazimo na
svakom koraku i zbog kompatibilnosti sa
razvojem kulturnog turizma. Baziranje na

malim i srednjim preduze¢ima koja

promoviraju materijalno kulturno naslijedu
dozvoljava loklanih

razvoj na oshovu

specificnosti i karakteristika regiona.

3 USAID i Kraljevina Svedske, Izgledi BH idustrije u 2013. godini
(februar 2013).

** Ibid.

**svjetski ekonomski forum, lzvjestaj 2013.-2014.



Instrumentalizacija kulture u proizvodniji,
distribuciji i potrosnji proizvoda i usluga jako je
vazna za izradnju  komparativnih i
kompetitivnih prednosti pojedinih sektora i
ekonomije (i na mikro i na makro nivou).
Kultura kao generator radnih mjesta podra-
zumijeva promijenu javne politike prema
umjetnicima i kulturnim djelatnicima. Najzad,
neophodna je podrska razvijanju zanata,
kulturnog turizma i obezbjedivanje kontinu-
iranih  kulturnih aktivnosti koje se mogu
izgraditi oko veé uspostavljenih festivala u BiH.
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Grafikon 19: Indeks razvoj okvira
za postavljanje standarda za
zastitu i promociju kulture,
kulturnih prava i kulturnu
raznolikost
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BiH nivo Medunarodni nivo

Izvor: UNESCO, Razvojni indikatori za kulturu

Prioriteti:

v
v

Jacati sektor kulturnih industrija
Jacati ulogu kulture u ekonomskom
razvoju BiH

Kreirati mapu aktivnosti za razvoj
kulturog turizma




V.3. Odrziv rast

Kako je definisano u Strategiji Jugoistocne
Evrope 2020 ,odrzZivi rast zahtijeva odrzivu i
pristupacnu transportnu i energetsku infra-
strukturu, konkurentnu ekonomsku bazu i
ekonomiju zasnovanu na efikasnom koristenju
resursa.“>®

V.3.1.Ravnomjeran regionalni razvoj
Ravnomjeran regionalni razvoj ima za cilj da
doprinese ukupnom nacionalnom rastu i
razvoju stvaranjem uslova koji ée smanjiti
drustvene i ekonomske razvojne nejednakosti
medu regijama, omoguditi svim podrucjima
da postanu konkurentna, te uspostaviti okvir
za koordinisane nacionalne, regionalne i
lokalne inicijative kojima je cilj unaprjedenje

ekonomskog i drustvenog razvoja zemlje.

Jedan od klju¢nih pristupa ka ravnomjernom

regionalnom razvoju jeste stvaranje
policentri¢nih privrednih sredista i regionalno-
specifiénih inovacionih sistema. To moze biti
omoguceno mapiranjem kljuénih regionalno-
specifi¢nih postojecih i/ili mogucih privrednih
upotrebi

(prirodni

klastera koji se baziraju na
lokalnih
tradicionalna
potencijal

Potrebno je poticati

preovladujucih resursa

resursi, znanja i vjeStine,
regiona).

inicijative i

poduzetnicki pojedinih
lokalne
integralni razvojni pristup, kao i razvijati i

modernizovati transportnu infrstrukturu.

Ravnomjeran regionalni razvoj ima za cilj da
doprinese ukupnom nacionalnom rastu i
razvoju stvaranjem uslova koji ¢e smanjiti
drustvene i ekonomske razvojne nejednakosti
medu regijama, omoguditi svim podrucjima
da postanu konkurentna, te uspostaviti okvir
za koordinisane nacionalne, regionalne i
lokalne inicijative kojima je cilj unaprjedenje

ekonomskog i drustvenog razvoja zemlje.

**Regionalno Vijece za saradnju, Strategija za Jugoisto&nu
Evropu 2020
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Jedan od klju¢nih pristupa ka ravnomjernom
regionalnom razvoju jeste stvaranje poli-
centriénih privrednih srediSta i regionalno-
specificnih inovacionih sistema. To moze biti
omoguéeno mapiranjem kljuénih regionalno-
specifi¢nih postojedih i/ili mogudih privrednih
klastera koji se baziraju na upotrebi
lokalnih

tradicionalna

preovladujuéih resursa (prirodni

resursi, znanja i vjeStine,

poduzetnicki potencijal pojedinih regiona).

Potrebno je poticati lokalne inicijative i
integralni razvojni pristup, kao i razvijati i

modernizovati transportnu infrastrukturu.

Transportna infrastruktura je vazan segment
ekonomskog razvoja, stvaranja konkurentnog
poslovnog okruzenja kao i ravnomjernog

regionalnog razvoja i predstavlja vainu
podlogu za odrZivi razvoj zemlje. Razvijen
transportni sistem olakSava i poti¢e mobilnost
ljudi i roba te, smanjivanjem saobradajne izo-
lovanosti, omogucava rast produktivnosti i
stvara pretpostavke za uravnotezen regionalni

razvoj.

Bosna i Hercegovina je tranzitha zemlja za
transevropsku transportnu mrezu, sa pose-
bnim znacajem koridora Vc od Budimpeste do
luke Plo¢e u Hrvatskoj. Koridor Vc, ukupne
duzine kroz BiH od 336 km, koji ¢e BiH
povezati s evropskim transportnim sistemom,
bi trebao biti zavrSen do 2020. godine.

lako je u obnovu oSteéene transportne
infrastrukture uloZeno mnogo sredstava kroz
razne projekte, aktuelno stanje je jo$S uvijek
nezadovoljavajuce, djelimi¢no i zbog nedovo-
ljnih sredstava za redovno odrzavanje. Postoji
velika potreba za unaprjedenjem opste
transportne infrastrukture u BiH u skladu sa
dogovorenom sveobuhvatnom mrezom Trans-
portne opservatorije za Jugoistocnu Evropu
(SEETO). Medutim,

politika na nivou drzave i kljuéni sektorski

nedostaje transportna



strateski dokument, kao i za sve podsektore u
okviru transporta.

Izvjestaj o globalnoj konkurentnosti Svjetskog
(2013.-2014. godine)
pokazuje da je kvalitet opSte infrastrukture u

ekonomskog foruma

BiH nezadovoljavajuéi (BiH se nalazi na 127.
148
infrastruktura je na nizem stepenu razvoja

mjestu  od zemalja). Transportna
nego u zemljama u okruzenju, dok je u odnosu

na prosje¢nu razvijenost EU zemalja u
znaCajnom zaostatku. Ne samo da se BiH
nalazi ispod nivoa razvijenosti zemalja novih
¢lanica EU®” u oblasti vazdu$nog saobracaja,
cestovhom i

nego uveliko zaostaje i u

Zeljeznickom  saobracaju. Postoji  velika
zabrinutost vezana za sigurnost na cestama
obzirom da je BiH jedna od zemalja sa
najve¢im brojem saobracajnih nezgoda na

putevima u Evropi58.

Tabela 8: Pokazatelji infrastrukture Svjetskog
ekonomskog foruma za BiH

Rang

Pokazatelji infrastrukture: | Ocjena | 148

(1-7) zemlje
Kvalitet opste 3,1 127
infrastrukture
Kvalitet cesta 3,1 104
Kvalitet Zeljeznic¢ke 3,0 55
infrastrukture
Kvalitet lucke 1.8 147
infrastrukture
Kvalitet infrastrukture 2.0 148
zracnog saobracaja
Kvalitet snabdjevanja el. 6.5 15
energijom

Izvor: Svjetski ekonomski forum, Globalni izvjestaj o
konkurentnosti 2013-2014

Najve¢i broj putnika u BiH se prevozi
drumskim saobracajem (oko 93%) dok
Zeljeznicki saobra¢aj u broju prevezenih

putnika ucestvuje sa tek oko 3%. Ovo za

posljedicu ima znatno opterecenje putne

infrastrukture i sve vecu emisiju plinova

%7 Bugarska,Hrvatska , Madarska, Rumunija i Slovatka
*® Svjetska zdravstvena organizacija, Globalni izvjetaj o
sigurnosti na putevima, 2013.
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staklene baste. | pored toga, ucesce emisije
plinova sa efektom staklene baste iz sektora
transporta je nize u poredenju sa zemljama
EU: manje od 7% od ukupne vrijednosti
emisija, dok je u zemljama EU oko 20%>°.

UceSée Zeljeznickog saobracaja u ukupnom
prevozu roba u BiH u periodu 2006.-2013.
godine pokazuje negativan trend kretanja u
odnosu na uceSée cestovnog saobracaja u
prevozu roba (mil. tkm). Tako je u 2013. godini
ucescée Zeljeznickog transporta u ukupnom
prevozu roba u BiH iznosilo 32% Sto je manje
odnosu na

za 4 procentna poena u

posmatranu 2011. godinueo.

Otvaranje trzista u Zeljeznickom saobracaju
prakticno jo$ nije ni zapocelo zbog velikog
uticaja  drzavnog vlasnistva.  Finansijska
situacija u obje entitetske Zeljeznice (koje su
se vertikalno integrisale) je veoma teska. |
pored viska zaposlenih nedostaje kompe-
tentan kadar a ni u jednom od ova dva
preduzeéa nije doSlo do razdvajanja ope-
rativnih funkcija od upravljacke infrastrukture
kako je predvideno Prvim paketom direktiva o
Zeljeznicama. BH Zeljeznicka javna korporacija
usvojila je ,Plan investiranja u Zeljeznicku
infrastrukturu u BiH za period 2015 — 2020.
godina sa projekcijom do 2025. godine”.
Regulatorni odbor za Zeljeznice BiH je u 2014.-
2015. godini donio odredene podzakonske
akte bitne za stvaranje jedinstvenog trans-

portnog sistema.

U 2014. godini je napredovala implementacija
druge faze obnove Zeljeznicke infrastrukture u
BiH. U prvoj fazi su sanirane pruge za male
brzine bez odgovarajuée signalizacije i
telekomunikacije. U okviru druge faze reha-
bilitacije vrSi se obnova pruga i pruznih
postrojenja s modernizacijom. Prisutan je i
problem uskog grla u slucaju tunela Ivan i

nagiba Bradina, Sto sprjeCava razvoj kombi-

**Prvi nacionalni izvjedtaj BiH prema UNFCC
“BHAS, Saopstenje, Transport, broj 4., 2014.godina



novanog transporta. Sto se ti¢e intermodalnog
transporta vazno je prepoznati kao prioritet
razvoj ekoloskog i konkurentnog intermo-

dalnog transporta kao i sistema mobilnosti.

BiH
Strategije EU za dunavski region koja se odnosi

je aktivan wucesnik u implementaciji
na prioritetno podrucje 1, a u cilju poboljSanja

mobilnosti i multimodalnosti u plovidbi

unutrasnjim vodama. Transportna mrezZa
vodenim putem je jedan od prioriteta ali
problem predstavljaju minirana podrucja i
obnova plovnog puta rijeke Save. Prevoz
vodnim putevima je od velike vaZnosti
uzimajudi u obzir da direktive EU nalazu da se
svaki opasan teret mora prevoziti rije¢nim
putem, u cilju rastereéenja i vece sigurnosti u
odnosu na putni i Zeljeznicki saobracaj.
Potrebno je donijeti i propise o unutrasnjoj
trebaju biti uskladeni sa

plovidbi koji

acquisem.

Agencija za pruzanje usluga u zrac¢noj plovidbi
Bosne i Hercegovine ( u daljem tekstu:
Agencija) je pocetkom 2014. godine preuzela
sve nadleznosti i kadar entitetskih direkcija za
civilno  zrakoplovstvo. Agencija je od
13.11.2014.g. pocela sa pruzanjem usluga u
dijelu zra¢nog prostora izmedu 10.000 i
32.000 stopa (priblizno 3.000 - 10.000
metara), ¢ime je preuzeta kontrola dijela bh.
neba. Potrebno je provesti daljnje aktivnosti
kako bi se osigurala uskladenost s zahtjevima
iz Sporazuma o Zajednickom evropskom
vazdusnom prostoru i u drugim podrucjima
prije nego Sto Bosna i Hercegovina bude
mogla posti¢i zavrSetak Faze 1 u pogledu
ekonomskih propisa i sigurnosti vazdusnog

saobradaja.

BiH je aktivno ukljuéena u medunarodnu
saradnju u oblasti infrastrukture i transporta.
U oblasti drumskog transporta BiH ucestvuje u
radu radne grupe za cestovni transport
medunarodnog transportnog foruma, zatim u

radu Meduvladine organizacije za meduna-
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rodni prevoz Zeljeznicom, kao i projektu Trans-
evropske Zeljeznice i Medunarodne pomorske
organizacije. Clanica je regionalne mreze

Transportni  observatorij za Jugoistocnu
Evropu (SEETO) gdje ucestvuje u radu Radne
grupe za bezbjednost drumskog saobracaja i
Radne grupe za Zeljeznicu. BiH doprinosi
provedbi Memoranduma o razumijevanju o
razvoju osnovne transportne regionalne
mreZe JugoistoCne Evrope. U 2014. godini
usvojena je Strategija EU za Jadransko-Jonsku
regiju u koju pored BiH ulazi joS sedam
Italija, Slovenija, Grcka, Hrvatska,
Srbija i
pomenute strategije je promocija odrzivog

zemalja:

Albanija, Crna Gora. Opsti cilj
ekonomskog i druStvenog napretka u regiji
zahvaljujudi rastu i stvaranju radnih mjesta, te
unaprjedenje konkurentnosti i povezanosti

regije, uz istovremeno ocuvanje Zivotne
sredine te osiguravanje zdravog i uravno-

tezenog morskog i obalnog ekosistema.

Glavni nedostaci u sektoru transporta su lose

stanje saobradajne infrastrukture i nepo-
stojanje politike i strategije transporta na
izazovi

nivou drzave, a koji predstoje su

harmonizacija legislative sa acquisem i

implementacija iste.
Prioriteti:

v" Uspostava sistema koji ¢e doprinjeti
ravnomjernom regionalnom razvoju

v" Usvajanje regulatornog okvira za
transport

v" Razvoj svih vidova transporta u BiH po
modelu koji omogucava odrziv razvoj
transportnog sistema u funkciji
energetske efikasnosti, uz vodenje
brige o Zivotnoj sredini i veée
sigurnost svih ucesnika u saobracaju

v’ Liberalizacija Zeljeznitkog saobradaja



V.3.2. Poboljsanje upravljanja
okolisem i razvoj okolinske
infrastrukture uz povecanje
otpornosti na klimatske promjene

BiH se nalazi na samom pocetku kad je rije¢ o
uskladivanju sa acquisem EU u oblasti Zivotne
sredine i klimatskih promjena. Vijece ministara

BiH je u 2013. godini usvojilo Strategiju

prilagodavanja na klimatske promjene i
niskoemisionog  razvoja  za Bosnu i
Hercegovinu. Pomenuta strategija istiCe

aktivnosti koje ¢e omoguciti ekonomski rast i
sprijeciti unistavanje okoline u sektorima kao
Sto su: poljoprivreda, biodiverzitet i osjetljivi
ekosistem, energija, Sumarstvo, zdravlje
stanovniStva, turizam i upravljanje vodama.
Akcenat je na dvjema usko vezanim
komponentama: prilagodavanje na klimatske
promjene i smanjenje emisije. Istaknute su
dvije oblasti za moguce ublazavanje klimatskih
promjena: unapredenje efikasnosti i
smanjivanje emisija plinova staklene baste
nastalih prilikom iskopavanja uglja i wu
termoelektranama, kao i u oblasti obnovljivih
izvora energije®. U sektoru proizvodnje
elektricne energije strategija poentira zamjenu
postojecih termoelektrana sa novim
efikasnijim elektranama. Pored toga istaknut
je i rad na poboljsanju energetske efikasnosti
u zgradarstvu, jer na zgrade otpada najvedi dio
emisije plinova staklene baste. Takode, cilj je
ocekivani  rast

smanijiti zagadenja od

saobracajnih  izduvnih gasova ulazué¢i u
Zeljeznice i javni saobracaj. Potrebno je uloziti
napore da se ova strategija pretoci u sektorske

politike i strategije.

lako su emisije CO2 po glavi stanovnika u BiH u
nivou prosjeka zemalja u Evropi®’, po jedinici
BDP-a su vrlo visoke (1,59 kg ekvivalentna CO2
po jednom euru u 2008. godini Sto je skoro

' MVTEO, Strategija prilagodavanja na klimatske promjene i
niskoemisionog razvoja za BiH, 2013.godina

2 8,1 tona po glavi stanovnika. lzvor: World Bank 2013., "World
Development Indicators 2013."
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Zetiri puta vide u odnosu na prosjek EU)%.
Najznacajniji izvor emisije ugljendioksida je
sa 74%
emisiji64. Samim tim potencijal za smanjenje

energetski sektor koji doprinosi
emisije Stetnih gasova u tom sektoru je
najveci. Vecina emisija nastaje u proizvodniji
uglia i u termoelektranama u procesu
proizvodnje elektricne energije. Ostali izvori
emisije  ukljuéuju  poljoprivredu  (12%),
industrijske procese (11%) i otpad (3%)%. BiH
ima potencijala da smanji emisije CO2, gdje
znacajna pokrivenost Sumama BiH teritorije
predstavlja ogroman potencijal upijanja, a

time i ublazavanja klimatskih promjena.

Medutim, joS uvijek nisu preduzete mjere za
ispunjavanje obaveze ublaZavanja Stetnog
uticaja na Zivotnu sredinu do 2020. godine u
kontekstu  pridruzivanja  Sporazumu iz
Kopenhagena. Takode je potrebno izraditi
sveobuhvatnu cjeodrzavnu klimatsku politiku i
strategiju u skladu sa ocekivanim Okvirom za
klimatske i energetske politike EU do 2030.

godine.

Savjet ministara BiH je usvojio Akcioni plan za
zasStitu od poplava i upravljanje rijekama u BiH
za period 2014 - 2017%, kojim se stvara okvir u
kojem ¢e pitanja zastite od poplava i
upravljanja vodama biti tretirana na uskladen i
kako u BiH tako i na

regionalnom nivou. U pogledu kvaliteta vode,

koordiniran nacin,

u drzavi joS nije osiguran uskladen pristup

upravljanju vodama. To podrazumijeva
provedbu zakona o vodama i planova za

pracenje i upravljanje rije¢nim slivom.

U pogledu upravljanja otpadom, intenzi-
virane su radnje na planiranju upravljanja
tako

studije za odabir lokacija za buduce regio-

¢vrstim otpadom sto su zavrSene

% |zvor: World Bank 2013., "World Development Indicators
2013."

* UNDP, Napredak u realizaciji Milenijumskih razvojnih ciljeva u
BiH, 2013

UNDP, Napredak u realizaciji Milenijumskih razvojnih ciljeva u
BiH, 2013

% 119. sjednica Savjeta ministara BiH, 21.1.2015. godina



nalne sanitarne deponije, kao i planovi

upravljanja komunalnim  otpadom  za
odabrane regione. U 2013. godini usvojena je
Strategija upravljanja radioaktivnim otpadom
u Bosni i Hercegovini® kao i Zakon o
odgovornosti za nuklearnu $tetu®® na nivou
BiH. Odrzivo upravljanje otpadom svuda u
svijetu postaje jedan od klju¢nih podrucja
inovacija te razvoja zelene industrije i novih
u BiH u

zaposljavanje

radnih mjesta, zbog toga je i

nedostaku mogucnosti  za
neophodno, da javne politike posvete vise
paznje odrzivom upravljanju okolisa te

razvoju  zelenih  industrija na  osnhovu
upravljanja otpadom te uz poboljsanje Zivotne
sredine aktivho doprinesu ka razvoju novih

radnih mjesta.

Mine i eksplozivni ostaci rata predstavljaju
ozbiljnu prijetnju za sigurnost, zdravlje i Zivote
civilnog stanovnistva i prepreku drustvenom i
ekonomskom razvoju na nacionalnom i
lokalnom nivou. lako se u Strategiji protu-
minskog djelovanja navodi da Bosna i
Hercegovina mora biti oc¢iS¢ena od mina do
2019. godine, tekuéa dinamika ne daje razloga
za optimizam. Za deminiranje preostalog

zemljista potrebni su znacajni resursi.

Pored slabe uskladenosti sa acquisem, ne
postoji ni sistemsko pracenje Zivotne sredine u
BiH, niti sistem izvjesStavanja zbog kompleksne
podjele odgovornosti i obaveza izmedu
drzave, entiteta, kantona i opstina. Poseban
izazov predstavlja nedostatak velikog broja
podataka i

kapaciteta za prikupljanje podataka kako bi se

pokazatelja, ali i nedostatak

moglo sveobuhvatno sagledati stanje Zivotne
sredine u BiH.

Prioriteti:

v Ja&anje institucionalnih i
profesionalnih kapaciteta za razvoj i

*” Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/14
® Sluzbeni glasnik BiH, broj 87/13
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provodenje okolisne i klimatske
politike, pra¢enje emisija plinova
staklene baste, kao i planiranje,
provodenje, pradenje i izvjeStavanje i
verifikovanje mjera za ublazavanje
klimatskih promjena.

v" Harmonizacija pravnog okvira vezano
za zastitu Zivotne sredine i klimatske
akcije

v" Poboljsanje efikasnosti upravljanja
otpadom te promocija ekoloSke
(zelene) industrije

V.3.3. Brzi i efikasniji razvoj
poljoprivrede i ruralni razvoj
Poljoprivreda u Bosni i Hercegovini, jednako
kao i cijelom svijetu, pod stalnim je uticajem
promjena i izazova, i niza drugih faktora koji
uti€u na prihode poljoprivrednih proizvodaca,
strukturu proizvodnje, investicije, trgovinu,
profit i dr. Tokom poslednjih nekoliko godina
poljoprivredno-prehrambeni sektor u BiH se
susreo  sa mnogobrojnim  promjenama,
reformskim procesima kao i problemima i
izazovima, a naroCito kada je rije¢ o
proizvodnji i trgovini poljoprivrednim proizvo-
dima. Svakako ono $to se posebno znacajno
odrazilo na trendove u proizvodnji i trgovini, i
cjelovitom poljoprivrednom  sektoru su
nepovoljni vremenski uslovi, narocito 2010.,
2012. i 2014. godine, kao i izmjena uslova u
trgovini ulaskom Republike Hrvatske u

Evropsku uniju od 01.07.2013. godine.

Bosna i Hercegovina je zemlja sa izrazitim
ruralnim obiljezjima u kojima, prema pro-
cjenama, Zivi oko 51% ukupnog stanovniétva®.
Karakteristika ruralnih podrucja u BiH su
nerazvijenost, depopulacija, starenje stanovni-
Stva, nizak nivo zaposljavanja i loSi socio-
ekonomski uslovi koji

¢ine ovaj prostor

pasivnim i manje pozeljnim za Zivot. S druge

% UNDP, Nacionalni izvjestaj o humanom razvoju za
2013.govinu, Ruralni razvoj u BiH, Mit ili realnost.



strane, ruralna podrucja posjeduju prirodna
bogatstva, brojna kulturna naslijeda i druge
pogodnosti koje se smatraju temeljem
ruralnog razvoja. Poljoprivreda je osnovna, ali
ne i jedina raspoloziva mogudéa aktivnost

stanovnika ruralnih podrucja.

Znacaj poljoprivrednog sektora u BiH se
ogleda u uce$¢u u stvaranju ukupne bruto
dodate vrijednosti, zaposljavanju stanovnistva
i obezbjedenju prehrambene sigurnosti, kao i

u trgovinskoj razmjeni.

UceSce sektora poljoprivrede, Sumarstva i
ribolova u BDP BiH za 2013’°. godinu iznosilo
je 6,97% i veée je za 0,73% u poredenju sa
2012. godinom. Ipak kada se posmatra ucesée
ovog sektora u BDP-u za period 2005.-2012.
godina evidentno je smanjenje uceséa sa 8,5%
na 6,2%, Sto ukazuje na konstantan pad
bruto domade

poljoprivrede u stvaranju

proizvodnje. Obzirom na znacaj
poljoprivrednog sektora u BDP kao i stvaranju
bruto dodane vrijednosti u Bosni i Hercegovini
i poredenjem sa npr. zemaljama regiona,
evidentno je da je situacija slicna, s tim Sto je u
Srbiji, Albaniji

poljoprivrede mnogo veci, dok u poredenju sa

Makedoniji i znacaj
zemaljama EU poput npr. Njemacke, udio

poljoprivrede u ukupnoj bruto dodanoj
vrijednosti je manji, Sto ukazuje da druge
privredne grane koje imaju vedi doprinos u
BDP imaju i veée ucesce. Siromasnije zemlje,
odnosno one kod kojih je slabija ekonomska
situacija imaju veci udio poljoprivrede u bruto
dodatoj vrijednosti kao Sto je i slucaj npr. kod

Rumunije.

U poljoprivrednoj djelatnosti je, prema
podacima za 2014. godinu, zaposleno oko
139.000™

procjenama oko 60% muskaraca i 40% Zena

zaposlenih  od cega je po

Pad privredne aktivnosti, kao i uceséa

7®Podaci o BDP za BiH za 2014. godinu nisu bili dostupni u
periodu izrade ovog izvjestaja.
7 BHAS, Anketa o radnoj snazi 2014. godine, Tematski bilten 10.
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poljoprivrede i vrijednosti poljoprivredne
proizvodnje uticao je i na smanjenje broja
zaposlenih i u poljoprivrednoj djelatnosti u
periodu od tri poslednje godine sa 167.000,
koliko je bilo zaposleno 2012. godine, na
139.000 u 2014. godini Sto je za 28.000 ili 17%
manje. Trend smanjenja broja zaposlenih je
evidentan i kod muskaraca i Zena, s tim Sto je
vedi pad broja zaposlenih Zena i to za 22%, dok
je broj zaposlenih muskaraca manji za 13,13%

u posljednje tri godine.

Grafikon 20: Struktura zaposlenih po
podrudju djelatnosti u BiH
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Izvor: Anketa o radnoj snazi 2014

Kada je rije¢ o zemljistu, kao jednom od

najznacajnijih prirodnih resursa za

poljoprivredu, ono svojom raspolozZivoséu,
kvalitetom i dostupnoscéu ponajvise odreduje
ekonomski potencijal poljoprivrednog sektora
neke zemlje. Poljoprivredno zemljiste u BiH se
vec duZe vrijeme ne koristi u skladu sa opstim
drustvenim interesom, a sve vece povrsine
obradivog zemljista

Medu

nedovoljne proizvodnje osnovnih poljopri-

ostaju napustene i

neobradene. najvaznijim uzrocima

vrednih proizvoda u BiH je taj Sto se u
proteklom periodu nisu intenzivnije koristili
postojeci proizvodni poljoprivredni kapaciteti.
BiH zauzima

Poljoprivredno zemljiste u



2.572.000 ha Sto predstavlja polovinu ukupne
povrsine zemljiSta. Od toga je obradivo 62%
poljoprivrednog zemljista, dok se orani¢no
zemljidte prostire na oko 1 milion hektara’.
Orani¢ne povrsine prema nacinu koristenja,
prema statistickim podacima za 2014. godinu,
iznosile su 1.011 hiljada ha od ¢ega je 501
hiljada hektara zasijano, 508 hiljada ha su
ugari i neobradene oranice, a oko 2 hiljade
hektara cine rasadnici i ostalo na oranicama.
Evidentno je da se zasijana orani¢na povrsina
tokom tri poslednje godine smanjila sa 527
hiljada ha, koliko je iznosila 2012. godine, na
501 hiljadu ha u 2014, Sto je manje za 26
hiljada ha ili 5%. U odnosu na zasijane oranice,
neobradene oranice i ugari biljeZe povecanje
od 2012. godine sa 476 hiljada ha na 508
hiljada ha u 2014. godini, ili za 6,8% odnosno
za 32 hiljade ha.
zabiljezeno da je omjer zasijanih oranicnih

Po prvi put u BiH je
povrsina i neobradenih oranica 49,55:50,2%, u
Struktura
zasijanih povrsina se ne mijenja veé dugi niz

korist neobradenih  povrsina.
godina. Najveée uceSce u ukupno zasijanim

povrSinama sa 58% imaju Zitarice, zatim

krmno bilje sa 26%, povrée oko 15%, i
industrijsko bilje oko sa uces¢em od svega 1%.
Potencijali poljoprivredne proizvodnje u BiH
koji se ogledaju u povoljnim agroklimatskim
uslovima, velikom broju najrazli¢itijih poljo-
privrednih kultura, kvalitethom poljoprivre-
dnom  zemljiStu, proizvodima solidnog
kvaliteta i tradicije, velikom broju autohtonih i
izvornih proizvoda, tradiciji, znanju i trudu
poljoprivrednih proizvodaca, nisu iskoristeni u

potpunosti.

Prema preliminarnim rezultatima popisa
stanovnisStva koji je sproveden u oktobru 2013.
godine a uklju¢ivao je i modul pitanja iz
poljoprivrede, oko 340.000 domacinstava je
identifikovano kao poljoprivredna. U sistemu

registracije poljoprivrednih gazdinstava koja

’MVTEO, lzvjeitaj iz oblasti poljopriviede za Bosnu i
Hercegovinu za 2012. godinu.

52

ostvaruju pravo na podsticaje u poljoprivredi
broj gazdinstava iznosi oko 90.000. Prosje¢na
veli¢ina oko 50% gazdinstava je 2 ha, dok je
veli¢ina vise od 80 % gazdinstava manja od 5
ha”®. Poljoprivredno zemljite malih i srednjih
gazdinstava podijeljeno je u prosjeku na 7 do 9
parcela.

Politika poljoprivrednih podrski u BiH je na
nivou entiteta i BD BiH, i te se politike razlikuju
po iznosu, namjeni i kriterijumima raspodjele.
Ukupna suma sredstava  namijenjenih
poljoprivrednim proizvodacima u BiH u 2014.
godini je bila najniza ukoliko se poredi sa
visinom sredstava izdvojenih tokom
prethodnih Sest godina (od 2009 do 2014.
godine). Naime, sa ukupno izdvojenih 139,1
milion KM, poljoprivredni budzZet je manji od
budzeta

miliona KM, odnosno za oko 4%. Sredstva

iz prethodne godine za oko 5,6

podrske koja se izdvajaju za poljoprivredu u
BiH, u prosjeku nesto manje od 80 miliona
eura, najniza su u poredenju sa zemljama
regiona (gdje Srbija za poljoprivredu izdvaja u
prosjeku na godiSnjem nivou oko 212,3
miliona eura, Hrvatska oko 456 miliona i
Makedonija oko 125 miliona eura).

ima
BiH.
Ukupan uvoz poljoprivrednih proizvoda u BiH
u 2014. godini je iznosio 2,75 milijardi KM, dok
je ukupan izvoz iznosio 649 miliona KM’

Poljoprivredno  prehrambeni sektor

znacajno uce$ée u ukupnoj trgovini

Deficit u trgovini poljoprivrednim proizvodima
u 2014. godini je
Pokrivenost uzvoza izvozom iznosila je 23,6%

iznosio 2,1 milijardu.

sto je za 0,89% manje od pokrivenosti u
odnosu na isti period prethodne godine, kada
je iznosila 24,47%. Evidentno je da je stepen
podmirenja potreba domacdeg stanovnistva
poljoprivredno-prehrambenim proizvodima u
BiH domacom proizvodnjom nizak i ne
zadovoljava potrebe u potpunosti pri ¢emu

> MVTEO, Analiza politika u oblasti poljoprivrede, prehrane i
ruralnog razvoja BiH, 2009. godina
" MVTEO, Analiza vanjskotrgovinske razmjene u 2014.godini



podaci o spoljnotrgovinskoj razmjeni pokazuju
da je BiH i dalje neto uvoznik znacajnih
koli¢ina  hrane. Posmatrajuéi  strukturu
poljoprivredno prehrambenih proizvoda koji
se uvoze vet duZi niz godina dominira skoro
istih deset glava Carinske tarife. Robe koje se
najvise uvoze u BiH su pi¢a, alkoholi, i sirce,
Zitarice, meso i drugi klani¢ni proizvodi, razni
prehrambeni proizvodi, ostaci i otpaci
prehrambene industrije, itd, dok u izvozu
dominiraju biljna i Zivotinjska mast, zatim
mlijeko, pticija jaja i med, voce, proizvodi na

bazi Zitarica i dr’>.

Postojedi sistem bezbjednosti hrane u BiH nije
uspio da ispuni sve kriterije kojim se osigurava
dobijanje izvoznih dozvola za EU trziste, iako
su nadlezne institucije radile na pripremi i
usladivanju domaceg zakonodavstva sa
Evropskim propisima. Naime, lanac upravljanja
i sistem sluzbene kontrole hrane i hrane za
Zivotinje  nisu  uskladeni sa evropskim
standardima da bi se omogudio izvoz roba
Zivotinjskog porijekla na trziSte EU Sto u isto
vrijeme znali da nije bilo ni izvoza
poljoprivrednih proizvoda poput mlijeka i
mesa i mesnih

mlije¢nih  preradevina,

preradevina, i krompira na evropsko trzite.

U oblasti veterinarstva su napravljeni znacajni
pomaci u vidu usvajanja provedbenih propisa
kojim se ureduju pitanja kontrole, sprecavanja
i iskorjenjivanja odredenih prenosivih bolesti
Zivotinja, a takode je stavljen u funkciji novi
Sistem za upravljanje procesima vezanim za
pojavu sumnje bolesti kod Zivotinja. Takode, u
fitosanitarnom sektoru, je zabiljeZzen napredak
u vidu usvajanja izmjena i dopune Zakona o
zastiti novih sorti bilja u BiH i odobrenju
opsteg operativnog akcionog plana u slucaju
hitne pojave organizama Stetnih za bilje i
biline proizvode. Osim toga, zapocleta je
registracija proizvodaca, preradivaca, uvoznika
i distributera biljaka, biljnih proizvoda i reguli-

> MVTEO, Analiza vanjskotrgovinske razmjene u 2014.godini
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sanih objekata u fitoregistre, a i sluzbene
kontrole i stanje u pogledu glavnih organizama
Stetnih po krompir su uglavnom ocijenjeni
pozitivnim. Prioritet rada nadleznih institucija
u mrezi hrane se prvenstveno odnosi na
osiguranje efikasnog sistema sigurnosti hrane i
ostvarivanje uslova za izvoz poljoprivrednih
proizvoda animalnog porijekla, pripremu
prijedloga izmjena i dopuna Zakona o hrani,
Zakona o veterinarstvu u BiH i Zakona o
poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH,
kao i uskladivanju uloge i nadleznosti institu-

cija u mrezi hrane.

Kada je rijec¢ o poljoprivrednoj politici i politici
razvoja ruralnih oblasti, prioritetne aktivnosti
su na izradi nacrta StateSkog plana ruralnog
razvoja BiH, izradi novog nacrta Zakona o vinu
i aktivnosti u oblasti uskladivanja zakono-
davstva sa EU u oblasti koriStenja fondova EU
za poljoprivredu i ruralni razvoj. Medutim,
iako su sprovedene brojne aktivnosti u ovim
oblastima, one u konacnici nisu rezultirale
usvajanjem i donosenjem pomenutih pravnih
izradom

propisa, strateSkog dokumenta

ruralnog razvoja kao niti  popunom
realizacijom aktivnosti stvaranja uslova za
izvoz mlijeka i mlije¢nih proizvoda na trZiste
Evropske unije. U dijelu priprema za koristenje
Instrumenta pretpristupne pomodi za ruralni
razvoj, nije postignut dogovor o institucio-
nalnim strukturama za decentralizovano
upravljanje sredstvima iz IPA-e Sto je bio i
tehnicke
IPA-e

poljoprivredi i ruralnom razvoju.

razlog za otkazivanje pomocdi

Evropske komisije iz namjenjene

Na osnovu svega prethodno navedenog moze
se konstatovati da sektor poljoprivrede i
BiH
konkretnim politikama i

ruralnog razvoja u nije  definisan

podrskama kao
strateska grana od klju¢nog znacaja za razvoj
Takode,

potreba stanovnistva poljoprivredno-prehram-

privrede u cjelini. podmirivanje
benim domadim proizvodima je vrlo nisko, Sto

ukazuje na veliku zavisnost od uvoza hrane.



Stalne izmjene i nepredvidivost agrarne
politike, nepostojanje sprovodivih strategija
nedovoljna sredstva

razvoja poljoprivede,

podrske poljoprivrednicima, nemoguénost

investiranja u usvajanje i primjenu novih
tehnologija i standarda u proizvodnji doveli su
do toga da poljoprivredno-prehrambeni sektor
stagnira, i sve teZe prati trend konkurentnosti
pred

na regionalnom trzistu. Generalno,

poljoprivredom u BiH i u predstojecem
periodu kao vazan prioritet ostaje potreba
kreiranja agrarne politike i uvodenje onih
instrumenata koji ¢e omoguciti dinamicno
poljoprivrednog
modernizaciju, a ujedno i efikasno pribliza-

restrukturiranje sektora,
vanje EU integracijama putem postepenog
uskladivanja politike sa principima Zajednicke
poljoprivredne politike Evropske unije. Samo
uz aktivno ukljucivanje i agazman svih Cinilaca,
a posebno
ucesnika u poljopriviednom sektoru u BiH,

zainteresovanih i ukljucenih
moze se odgovoriti na velike izazove i zahtjeve

u procesu integracija i sticanja ¢lanstva

Evropske unije.
Prioriteti:

v" Uspostavljanje potrebnih
institucionalnih kapaciteta,
mehanizama za koordinaciju i
implementaciju standarda u oblasti
poljoprivrede sa EU standardima na
svim nivoima

v" PoboljSanje konkurentnosti, kvalitete i
sigurnosti domacih proizvoda.

v’ lzrada sveobuhvatnog Strate$kog
plana ruralnog razvoja i uspostavljanje
IPARD implementacijske strukture

v" Poboljanje ouvanja i efikasnog
koriStenja prirodnih resursa

V.3.4. Razvoj energetskih potencijala,
posebno obnovljivih izvora energije i
povecanje energetske efikasnosti

BiH ima komparativhu prednost u sektoru
energetike, a narocito u oblasti hidroenergije,
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kao i veliki dugorocni razvojni potencijal. BiH

je jedina zemlja neto izvoznik elekti¢ne
energije u regiji Zapadnog Balkana. Postoje i
znacajna nalaziSta rude uglja koji se u najvecoj
mjeri koristi u termoelektranama. Potencijal
za koristenje energije vjetra kao i solarne
energije u BiH je veliki, a u naredom periodu
se oCekuje znacajna ekspanzija. | pored toga
znaCajno se zaostaje i u ovom sektoru,

naroCito zbog nepostojanja sveobuhvatne
strategije i energetske politike na drzavnom
nivou, kao i zbog niske energetske efikasnosti i
velike zavisnosti od uvoza fosilnih goriva.
Proizvodnja naftnih derivata trenutno je u
potpunosti ovisna o uvozu sirove nafte, uz jos
uvijek prekomjeran uvoz derivata nafte, dok je
koristenje prirodnog gasa vezano za uvoz iz
Rusije.

Unutrasnje trZiSte energije joS uvijek nije
zakonski uskladeno sa EU zakonodavstvom, a
zbog prilicne nerazvijenosti nije omoguéen
razvoj konkurentnog veleprodajnog trzista u
BiH. Cijene energije i energenata su reguli-
sane za elektri¢nu energiju i prirodni gas, dok
se cijene derivata nafte slobodno odreduju.

Od 1. januara 2015. godine BiH je otvorila

trziSte elektricne energije za kupce iz
kategorije domadinstva.
U ukupnoj industrijskoj proizvodnji BiH

energetski sektor (elektricna energija, nafta,
koks i ugalj) ucestvuje sa oko 30%. Godisnji
izvoz energetskog sektora od 835 miliona KM
u 2014. godini je imao ucesce u cjelokupnom
izvozu BiH od 10% uz rast od 14% g/g’°.
Medutim, obzirom na veliku uvoznu zavisnost
energenata (nafta i gas) u sektoru je ostvaren i
znacajan deficit od skoro 1,8 milijardi KM.

UceSée elektricne energije u ukupnoj
industrijskoj proizvodnji BiH je oko 23%’’. U
2014. godini sektor za proizvodnju elektriéne

energije je usljed visoke osnovice iz prethodne

® BHAS, Saopstenije, Vanjska trgovina 2014. godina
7 BHAS, Saopétenje, Industrijska proizvodnja 2014.godina



godine i niskog nivoa proizvodnje u hidro-
elektranama tokom 2014. godine zabiljezio je
od oko 10%.
Proizvodnja elektricne energije u BDP-u BiH

godiSnji pad proizvodnje

ucestvuje sa oko 4%’®, a u godiénjem izvozu u

2014. godini sa oko 3,5%°.

Grafikon 21: Struktura proizvodnje elektricne
energije po mjesecima u BiH u GWh
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Izvor: NOS — Nezavisni operator sistema u BiH

Hidroelektrane su u 2014. godini proizvele
39%
elektricne energije se proizvodi iz neobno-
(60%)
termoelektrane na ugalj. One predstavljaju

elektritne energije®. Ipak, najvise

vljivih izvora energije kao Sto su
znadajan izvor zagadivanja i emisije stakle-
ni¢kih gasova. Od 1. januara 2015. godine BiH
je otvorila trziste elektricne energije za kupce
iz kategorije domacinstva. Donesena je Odluka
o odobravanju dugoro¢nog plana razvoja
prenosne mrezZe za period 2014 — 2023.%, te
Odluka

Elektroprenosa BiH za 2015. godinu®.

o odobravanju plana investicija

U skladu sa strateskim ciljem strategije Evropa
2020 o uceSéu obnovljivih izvora energije u
ukupnoj potrosnji od 20% do izrazaja dolazi
sve vece koristenje obnovljive energije i u BiH.

8 BHAS, Saopstenje, Bruto domaci proizvod 2011-2012., i Bruto
domacdi proizvod 2013. godina, preliminarni

7 BHAS, Saopstenije, Vanjska trgovina 2014. godina

8 DERK, Izvjestaj o radu za 2013. Godinu, Proizvodnja elektri¢éne
energije na prenosnoj mrezi BiH po vrstama izvora.

8 Sluzbeni glasnik BiH“, broj 93/14

8 Sluzbeni glasnik BiH*, broj 1/15
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U sektoru obnovljive energije, u oba entiteta
su usvojeni odgovarajuci zakoni o eksploataciji
obnovljivih izvora energije i o efikasnoj
kogeneraciji. Medutim, nije napravljen akcioni
plan za obnovljivu energiju za cijelu zemlju
u svrhu provedbe obaveznog cilja o ucescu
obnovljive energije koji zemlja treba da
ostvari do 2020. godine®® (40% uceica
obnovljive potrosnji

energije u krajnjoj

energije). Zbog povoljnih  podsticaja na
nivou entiteta, broj postrojenja koja koriste

obnovljive izvore energije je u porastu.

BiH se kao potpisnica Ugovora o Energetskoj
zajednici obavezala na smanjenje potrosnje
energije od strane krajnjih korisnika za 9% do
2018. godine® (u odnosu na bazno stanje iz
2010. godine). lzraden je i prvi nacionalni
akcioni plan za energetsku efikasnost koji jos
BiH.
je niska,

nije usvojen na nivou Energetska

efikasnost u BiH narocito u

poredenju sa razvijenim privredama®.

Sektor zgradarstva ima najvece ucesce (60%) u

krajnjoj potro$nji energije u Bosni i
Hercegovini, kao i najveéi procenat emisije
plinova staklene baste®®. Povecanje energe-
tske efikasnosti u zgradama je jedan od
najisplatnijih naéina smanjenja Stetnih emisija,

kao i smanjenja troSkova za energiju.

Glavni izazovi u sektoru energetike su
usvajanje potrebne legislative ili uskladivanje
postojeée legislative vezane za Treéi paket
energetskih propisa EU na svim nivoima vlasti,
kao i pravni okvir za sektor gasa. Prvi korak u
kreiranju reformi u energetskom sektoru je
pregled stanja i analiza resursa u cijeloj drzavi.

Poboljsanje koordinacije izmedu entiteta je od

 EU direktiva 2009/28/EZ

#U skladu sa obavezama prema Energetskoj
usvajanjem Direktive o energetskim uslugama 2009.
¥ Npr. stopa efikasnosti postojecih jedinica u termoelektranama
na ugalj u BiH iznosi oko 30%, a prema Strategiji prilagodavanja
na klimatske promjene i niskoemisionog razvoja za BiH cilj je
40% do 2025. godine.

¥ MVTEO, Strategija prilagodavanja na klimatske promjene i
niskoemisionog razvoja za BiH, 2013.godina

zajednici,



kljuénog znacaja. Za smanjenje emisije v"Uskladiti unutradnje trZiste energije na

ugljendioksida uz rastuce potrebe za ener- svim nivoima sa acquisem ukljucujuci
gijom potrebna su nova tehnoloska rjesenja i zakone na nivou entiteta i drzave u
modernizacija infrastrukture. skladu sa Treéim energetskim

paketom, kao i obaveze koje BiH ima

Prioriteti: . .
prema zahtjevima iz Ugovora o

v Poticati razvoj energetskog sektora energetskoj zajednici.
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V.4. Inkluzivni rast

Inkluzivni rast ima za cilj povecanje zapo-
slenosti svih drustvenih grupa, kroz jacanje
aktivnih i pasivnih mjera na trziStu rada,
cjelozivotno ucenje i gradansku kulturu, ¢ime
se podrzava socijalna kohezija, odnosno
sprijeCava socijalna iskljuenost i smanjuje
siromastvo. Obzirom da se ovdje radi o
sirokom polju djelovanja, akcenat je stavljen
na povecéanje zaposlenosti kroz razvoj vjestina
i obrazovanje kao i promociju uloge socijalne

ekonomije u BiH drustvu.

V.4.1. Povecati mogucnosti za
zaposljavanje

U 2014. godini nakon duZeg vremena smo
mogli konstatirati odredene pozitivhe promje-
ne na trziStu rada. Broj zaposlenih osoba u BiH
u 2014. godini konstantno je bio u porastu
kako na mjeseénom, tako i pri godiSnjem
poredenju, dok je broj nezaposlenih osoba od
marta 2014. godine, po prvi put nakon 2009.
godine, biljezio kontinuirano smanjenje, u
poredenju sa istim periodom prosle godine.
Medutim, bez jateg ekonomskog rasta i uz
postojanje strukturne neravnoteie na trzistu
rada koja se manifestira kroz neuskladenost
ponude i traZznje za radnom snagom nije
moguce ocekivati bilo kakve pozitivhe promje-
ne. TrZiSte rada u BiH i dalje se suocava sa
Nedostatak adekvatnih
radnih mjesta koja bi apsorbirala ponudu rad-

brojnim izazovima.

ne snage i dalje je jedan od klju¢nih problema.

Kretanje zaposlenosti i nezaposlenosti u BiH
pratimo preko administrativnih i anketnih
podataka. Prema Anketnim podacima u 2014.
godini nezaposlenost je na istom nivou kao i u
prethodnoj godini 27,5% (stopa nezaposle-
nosti Zena 31,2%, a stopa nezaposlenosti
muskaraca 25,2%). Nezaposlenost mladih i
dalje je zabrinjavajuc¢a (65.3 % u 2014.)¥. U
poredenju sa zemljama u okruzenju BiH je po

87 BHAS, Anketa o radnoj snazi 20214.
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stopi nezaposlenosti na drugom mjestu u
2014. godini. Na prvom mjestu je Makedonija
sa 27,6%, dok je sa stopom nezaposlenosti od
17,3 posto proslu godinu zavrsila Republika
Hrvatska. Stopa nezaposlenosti u BiH skoro tri
puta je veéa od europskog prosjeka. Prema
analizama Eurostata u 2014. godini bez posla
je bilo 10,2% stanovnistva EU. Zaposlenost
Zena u EU takoder je relativno veéa nego
zaposlenost zena u BiH®.

Naime, usporedujuc¢i podatke iz Ankete o
radnoj snazi o broju nezaposlenih (308.000) i
nezaposlene registrovane na Zavodima za
zaposljavanje u BiH (549.522) zakljucujemo da
241.522 nezaposlenih osoba su zaposleni u
neformalnoj ekonomiji. Neformalna zaposle-
nost karakteristi¢na je za sektor poljoprivrede
gdje je prema podacima Ankete o radnoj snazi
zaposleno 18,9% od zaposlenih i sektor usluga
51,3% dok je prema administrativnim poda-
cima samo 5% zaposleno u ribolovu, poljopri-
vredi i rudarstvu, a 66% u uslugama. Nefor-
malna zaposlenost takoder je karakteristi¢na
za mlade. Samo jedan od osam mladih ljudi
(16-24 godine) ima posao u poredenju sa
jednim od troje ljudi u Europskoj uniji. Zbog
ograni¢enog radnog iskustva, za mlade je
tesko da pronadu zaposlenje, te su tako
spremni prihvatiti i naéi se na ,sivom trzistu“
sa ciljem dobijanja prilike za pocetak u Zivotu.

U 2014. godini zabiljezen je pad broja nezapo-
slenih lica na evidencijama zavoda i sluzbi
zaposljavanja u BiH. Prosje¢an broj nezapo-
slenih lica u 2014. godini iznosio je 549.522 i u
odnosu na prosjek u 2013. godini smanjio se za
2.939 ili 0,5%. Od ukupnog broja osoba koja
traze zaposlenje u 2014. godini, 266.377 ili
48,5% su Cinile Zene. U istoj godini, sa evide-
ncija zavoda i sluzbi za zaposljavanje BiH uku-
pno je zaposleno 103.577 nezaposlenih osoba.

® prema Anketi o radnoj snazi 2014. Stopa nezaposlenosti zena
u BiH je 31,2%.U FBiH 32,7%, RS 28,4%



Broj zaposlenih u odnosu na 2013. godinu bio
je veciza 12.766 osoba ili 14,1%.

Prioritetni zadaci zavoda i sluzbi za
zaposljavanje u Bosni i Hercegovini u 2014.
godini bili su osiguranje odgovaraju¢e materi-
jalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba,
te provodenje utvrdenih politika zaposljavanja
radi povecanja efikasnosti trziSta rada, Sto
uklju¢uje kreiranje i realizaciju programa i

mjera aktivne politike zaposljavanja.

Entitetskim vladama i sluzbama zaposljavanja
u javnom sektoru nedostaju administrativni i
finansijski kapaciteti za provedbu aktivnih
mjera trzista rada. Pasivne mjere trziSta rada
koje podrazumjevaju novCana davanja imaju
prednost u odnosu na aktivne mjere.

Postojeéa  nezaposlenost uglavhom je
dugoro¢na. Blizu 85%%° nezaposlenih u BiH
nezaposleno je duZe od 12 mjeseci dok ta
stopa za EU28 iznosi 44,6%°. Dugoroéna
nezaposlenost je jedan od najznacajnijih
izazova kako ekonomske tako i socijalne
politike. Pored ovoga dugoroéna nezapo-
slenost je veoma dobar pokazatelj usklade-
nosti ponude i trainje na trzistu rada i
indirektno mjera uspjesnosti formalnog i nefo-
rmalnog obrazovanja u drZavi. Jedna od mjera

koja omoguéava smanjenje dugorocne neza-

poslenosti je i potpora samozaposljavanju kroz
pruzanje financijske i tehni¢ke potpore neza-
poslenima. Udio samozaposlenih u ukupno
zaposlenim u BiH se za razliku od prethodne
iznosi 19,01%.
Ostalo Cine pomazudi ¢lanovi domadinstva s

godine smanjio za 1,6% i

udjelom od 4% koji je takoder smanjen u
odnosu na prethodnu godinu.

Veliki broj neaktivnih osoba od 1,44 milijuna u
2014. godini uz visoku stopu nezaposlenosti
dodatno negativno utjece na stanje na trzistu
rada. NajviSe zaposlenih je i dalje sa srednjom
struénom spremom njih 63,7%, najmanje
zaposlenih je sa osnovnom S$kolom i manje
(17,35%) , dok je udio zaposlenih sa visom,
visokom Skolom, magisterijem i doktoratom
neznatno porastao na 19% u 2014. Pobo-
ljSanje djelovanja trzista rada kroz razvoj
poduzetnicke kulture i nastavak reforme
srednjeg strucnog obrazobanja i obuke su
kljuéni izazovi pred BiH koji se odnose na
poboljSanje vjestina na trZiStu rada, struko-
vnog obrazovanja i treninga. Uradena je ana-
liza primjene nastavnih planova i programa u
VET skolama te su zapocete aktivnosti na izra-
di standarda zanimanja koji su osnova za revi-
ziju postojeéih nastavnih planova i programa.

Sistem strukovnog obrazovanja i obuke (VET)

Grafikon 22: Radno sposobno stanovnistvo prema aktivnosti u BiH

Radno sposobno stanovnistvo (15+)
Aktivno stanovnistvo

Zaposleni

Nezaposleni

Neaktivno stanovnistvo

2.565.000

1.4451000

1.000.000 2.000.000 3.000.000

Izvor: BHAS, Anketa o radnoj snazi,2014.

* DEP na osnovu podataka BHAS, Anketa o radnoj snazi (2014.)
*® EUROSTAT, Labour Force Statistics, 2014.



treba reformirati na nacin koji ¢e razvijati
radne vjesStine primjerene modernim trzistima

i osiguravati doZivotno ucenje kao kljucni
oslonac smanjenja nezaposlenosti i obima
neaktivne radne snage. BiH nije razvila

poseban set indikatora za pradenje raznih
aspekata VET-a, kao Sto je primjerice uradila
EU, koja je definirala set od 15 kljucnih
indikatora. BiH jo$ uvijek nije usvojila takav
pristup i to je izazov s kojim se u narednom
razoblju treba suociti statisticki sistem i na

dokazima utemeljena politika.

Moderniziran pravni okvir funkcioniranja
trziSta rada i medijacije na trzistu rada, zaje-
dno s ucinkovitim sustavom aktivnih mjera
zaposljavanja, predstavlja jo§ jednu osnovu
poboljsanja podrucju

situacije na zapo-

Sljavanja.

Iskustva europskih zemalja pokazuju da je
nezamjenjiv. put modernom drustvu put
odrzivog razvitka i stvaranja novih radnih

mjesta kojeg karakterizira:

a) poduzetnistvo koje se ogleda u

stvaranju Sto veceg broja MSP-ova i u

prestrukturiranju  postojec¢ih  radi
ukljucivanja Sto veceg broja ljudi kako
bi mogli aktivho utjecati na svoju
sudbinu, i

b) novi pristup regionalnom i lokalnom
razvitku koji se prije svega oslanja na

vlastite snage.

Kao stup ekonomije EU postavljena su mala i
srednja poduzeca koja €ine 67.1% zaposlenosti
privatnog sektora, a u nekim gospodarskim
djelatnostima (metalopreradivacki sektor, gra-
devinarstvo, namjestaj) i vise od 80%°".

Razvitak poduzetniStva i stvaranje uvjeta za
brzi rast MSP-ova predstavlja jos jedan temelj
stvaranju radnih mjesta.

! Nacrt Strategije razvoja BiH
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Anketni
prema struénoj spremi takoder ukazuju na

podaci o stopama nezaposlenosti

pozitivhu vezu izmedu nezaposlenosti i razine

obrazovanja, kao i u vecini tranzicijskih

zemalja. Istu vezu izmedu obrazovanja i

nezaposlenosti pokazuju i administrativni
podaci. Medu nezaposlenim u 2014.godini
68,3% Cine osobe sa srednjom stru¢nom
spremom. Uslijed male potraznje za radnom
snagom poslodavci su u prilici da zaposljavaju
visoko kvalificirane radnike za radna mjesta
koja ne zahtijevaju visoku razinu strucnosti pa
se time ve¢ steCene kompetencije ne
iskoriStavaju dovoljno. S druge strane, postoji
raskorak izmedu kompetencija koje posjeduje
radna snaga po  zavrSetku  strucnog
obrazovanja i onih, koje se potrazuju na trzistu
rada, a i visok udio nize kvalificiranih u

redovima nezaposlenih.

Takoder je znacajno da se u ekonomijama s
niskim i srednjim dohotkom direktne strane
investicije predstavljaju kao pokreta¢ zapo-
Sljavanja, ali je i Cinjenica da strane investicije
dolaze u zemlje s razvijenijom poduzetnickom
kulturom te veéim brojem mikro i malih
poduzeca, tj. povoljnim poslovnim okruze-
njem. Svojim ulaganjem u tzv. green field
investicije, velika poduzeéa se dugorocno
vezuju za te regije te stvaraju stabilna i
korektna MSP

dugorocna partnerstva s

dobavljac¢ima u okruZenju.

Povedéanje fleksibilnosti trziSta rada u BiH se

prvenstveno odnosi na unapredenje
zakonskog okvira kako bi Bosna i Hercegovina
mogla iskoristiti svoje strateske prednosti koje
radnu snagu i veliku
Medutim,

visoki porezi na rad i zastita sigurnosti radnog

uklju€uju jeftinu

obrazovanu mladu populaciju.
mjesta slabe ove prednosti i poveéavaju trosak
rada. Rezultat je, velik postotak nezaposlenih
mladih ljudi. Potrebno je ukloniti prepreke
koje ograni¢avaju poslodavce ili znacdajno
usloznjavaju ili poskupljuju zaposljavanje i

otpustanje radnika, razmotriti razinu zastite



zaposlenih radnika i koliko uspostavljeni
sustav zastite zaposlenih stavlja u nepovoljnu
poziciju nezaposlene i onemoguéava njihovu
integraciju u trziSte rada. Potrebno je
razmotriti i unaprijediti zakonodavni okvir u
smislu povedéanja fleksibilnosti odredivanja
radnog vremena i placa, te razmotriti koliko
postojeéi zakonodavni okvir omogucava
fleksibilne forme zaposljavanja radnika. Dalje,
potrebno je smanjenje doprinosa socijalne
zaStite, posebno za one sa nizim primanjima.
Na taj nacin bi se smanjili troSkovi rada,
privukli investitori i dovelo vise zaposlenih u
formalni sektor. U isto vrijeme, entiteti moraju
pojacati inspekcije rada i povecati kazne za
krSenje zakona o radu , zastititi prava radnika
u skladu sa standardima Medunarodne orga-

nizacije rada.

Jedan od sektora koji znacajno doprinosi viso-
koj nezaposlenosti i neformalnoj ekonomiji je
sektor poljoprivrede, pa je potrebno posvetiti
posebnu paznju reguliranju statusa individu-
alnih poljoprivrednih proizvodaca.

Dosadasnji oblici socio-ekonomskog dijaloga
su se svodili na pregovore o cijeni rada, visini
naknada za prekovremeni rad, te dodatak na
minuli rad u slucaju promjene posla.

Dok socio-ekonomska vije¢a donekle funkci-
oniraju na entitetskoj razini, takvo vijece nije
uspostavljeno na razini zemlje. Bosna i Herce-
govina je obvezna uspostaviti socio-ekono-
msko vijeée na drzavnoj razini radi usuglasa-
vanja sa zahtjevima konvencija Medunarodne
organizacije rada i ispunjavanja uvjeta u
procesu EU integracija. Uspostava ucinkovitog
socio-ekonomskog vije¢a je prvi korak u
stvaranju djelotvornog foruma na kojem ce se
rjeSavati

pitanja strukturnih promjena u

radnopravnim odnosima.

NuzZno je unaprijediti djelovanje klju¢nih insti-
tucija trzista rada. Trenutno je obuhvat neza-
poslenih uslugama koje pruzaju zavodi za
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zaposljavanje skoro zanemariv te ga je

potrebno znacajno povecati.

Takoder je nuzno informacijski i statisticki
povezati te institucije. Izmedu ostaloga ovo se
odnosi na uvezivanje s informacijskim
sustavom mirovinskih, zdravstvenih fondova
itd. Zavodi

upravne prakese da bi poboljsali vra¢anje ljudi

za zapoS$ljavanje trebaju vesti

na posao i da bi osigurali da zdravstveno

osiguranje ne bude vezano za status
nezaposlenog.
Strukturalna nezaposlenost je posljedica

neuskladenosti izmedu vjestina nezaposlenih i
vjestina koje se traze od strane poslodavaca
na novootvorenim radnim mjestima. U
suradnji sa zainteresiranim stranama uraditi
Analizu vjestina koje se traZze na trziStu rada te
u skladu sa tim adekvatno planirati razvoj,
ljudskih

prekvalifikaciju i dokvalifikaciju

resursa.

Mjere poveéavanja dostupnosti nezaposlenih
do dodatne obuke i prekvalifikacija osigura-
vaju moguénost za stalno stjecanje novih
vjestina kroz rad ili u vrijeme nezaposlenosti.
Postoje najmanje tri slabe tocke koje za
poboljSanje ponude na trZistu rada treba
adekvatno adresirati:

e srednje strucne skole (rigidnost skol-
skih programa, nedovoljna profesio-
nalna naobrazba nastavnika, usmje-
renja zasnovana na staroj gospo-

darskoj strukturi, nepoticanje poduze-

tnickog obrazovanja itd. iziskuju
temeljitu reformu ovog sustava);

e obrazovanje odraslih (postojeci kad-
rovi koji se trebaju prekvalificirati radi
zaposlenja kao i razviti cjelozivotno
ucenje koje iziskuje suvremeno gospo-
darsko i tehnolosko okruzenje);

e nepostojanje modernih poduzetnickih
centara za usavrSavanje tehnicko-

tehnoloskih i drugih vjestina (koje su



nuzne za ,Siroke profile kvalifikacija“,
koji su prije svega potrebni u MSP-
ovima).

Prioritet:*

v' Efikasna koordinacija u oblasti rada i
zaposljavanja

V.4.2. Povecati inkluzivnost u

obrazovanju
Od svih faktora koji povecavaju rizik od
ekonomske neizvjesnosti, nezaposlenosti,

siromastva i socijalne isklju¢enosti, najznaca-
jniji i najuticajniji su nivo i kvalitet obrazo-
vanja. Dostupnost obrazovanja i kvalitetno
obrazovanje najbolje je sredstvo za obez-
bjedenje ekonomskog

razvoja, prevenciju

neravnopravnosti, siromastva, pa time i
socijalne iskljucenosti. Nasuprot tome, rano
napustanje Skolovanja, nizak nivo pohadanja
predskolskog  obrazovanja, neadekvatan
pristup obrazovanju, nejednakost/ diskrimina-
cija u obrazovanju, obrazovanje koje nije
povezano sa trZiStem rada i koje ne prati nove
reformske trendove, kao i loSa postiguca u
obrazovanju imaju za posljedicu loSe
obrazovane osobe, nekonkurentne na trZiStu
rada unutar i van zemlje. Prema lzvjestaju o
humanom razvoju (2007., UNDP), osobe koje
imaju zavrSenu samo osnovnu S$kolu, uz
postojece stope prihoda, u najve¢em su riziku
od pada u siromastvo, dok osobe s
univerzitetskim obrazovanjem imaju dva puta
vece Sanse za postizanje optimalnog Zivotnog

standarda.

Fragmentiranost obrazovnog sistema u Bosni i
Hercegovini dovela je do toga da postoji 14
nadleZznih obrazovnih vlasti koje po raznim
osnovama nisu komplementarne. Navedeno
stanje dovelo je do toga da ne postoji dovoljna
i adekvatna vertikalna i horizontalna koordi-
nacija obrazovnog sistema. lako Ministarstvo

*> Napomena: Kod odredivanja prioriteta iz oblasti zaposljavanja
uzeta je u obzir nadleZnost Vije¢a ministara BiH.
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civilnih poslova BiH koordinira ovu oblast na
nivou drzave, obrazovanje je u nadleznosti
kantona u Federaciji BiH, entiteta Republika
Srpska, te u nadleznosti Brcko Distrikta BiH. U
Federaciji BiH svaki od 10 kantona ima svoje
zakone koji ureduju oblasti predskolskog,
osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja. U
RS-u su, takoder, svi nivoi obrazovanja pravno
regulirani entitetskim zakonodavstvom. Brcko
Distrikt BiH,

jedinica u BiH, ima svoje zakone koji reguliraju

kao posebna organizaciona
svaki od Ccetiri nivoa obrazovanja. Ovakav

fragmentiran sistem onemoguéava jedno-
obrazan pristup obrazovnim politikama, poja-
Cava razlike u razvoju ljudskih potencijala u
razli¢itim dijelovima Bosne i Hercegovine, te
generira niz problema u hijerarhiji nadleZnosti,

odgovornosti i koordinacije.

Obrazovanje u BiH se uglavnom finansira iz
javnih sredstava entiteta, kantona, Distrikta
Brcko i opstinskih budzeta. Prakticki, u smislu
izdvajanja, to znaci da postoji 13 odvojenih
budZeta za obrazovanje u BiH: dva entitetska
budZeta, jedan u Brcko Distriktu i deset
kantonalnih budZeta. Procjenjuje se da
Republika Srpska troSi oko 4%, a Federacija
Bosne i Hercegovine 6% BDP-a na obrazo-
vanje. BudZet Odjela za obrazovanje Brcko
Distrikta BiH iznosi 11,2% od ukupnog budZeta
Distrikta. Od ukupnih sredstava budZeta za
obrazovanje, 88 % izdvaja se za bruto place i
naknade za osoblje, oko 8% za materijalne

rashode i 4% za kapitalna ulaganja.

Zadnje procjene o procentu ukljuéenosti djece
u predskolski odgoj i obrazovanje date su u
IstraZzivanju viSestrukih pokazatelja (MICS) za
Hercegovinu 2011-2012.,
provedeno u okviru Cetvrtog globalnog ciklusa

Bosnu i koje je
Istrazivanja viSestrukih pokazatelja (MICS 4).
Prema rezultatima Istrazivanja, procenat djece
koja pohadaju prvi razred osnovne skole, a
koja su tokom prethodne godine pohadala
predskolsko obrazovanje u Federaciji BiH
iznosi 18,4%, u Republici Srpskoj 13,3%, za



Brcko Distrikt nije naveden podatak zbog
malog uzorka. Podatak o procenatu djece koja
pohadaju prvi razred osnovne $kole, a koja su
tokom prethodne godine pohadala
predskolsko obrazovanje za BiH je 16,3%.
Shodno navedenom, mozZe se konstatovati da
je obuhvat djece predskolskim odgojem i
obrazovanjem u godini pred polazak u Skolu
ve¢i u Federaciji BiH u odnosu na ostatak
Bosne i Hercegovine. Nadalje, procenat djece
uzrasta od tri do pet godina koja su uklju¢ena
u predskolski odgoj i obrazovanje iznosi 14,4%
za Federaciju BiH, 10,3% za Republiku Srpsku,

a 13,1% za Bosnu i Hercegovinu.

Ipak, s obzirom na to da je predskolski odgoj i
obrazovanje u godini pred polazak u Skolu
Okvirnim zakonom o predskolskom odgoju i
obrazovanju u Bosni i Hercegovini (u daljem
tekstu: Okvirni zakon) propisan kao obavezan,
neophodno ¢e biti dodatno povecati obuhvat
djece uzrasta pet do Sest godina programima
predskolskog odgoja i obrazovanja. U godini
pred polazak u skolu je ipak ostvaren znacajan
napredak, te je od pocetka 2014/2015. godine
100-postotni
kantonima Sarajevo, Tuzla, Bosansko-podri-
njski, Zeni¢ko-dobojski Bréko distriktu BiH. U
Izvjestaju o napretku BiH u 2012. godini, koji je

postignut obuhvat djece u

izradila Evropska komisija, a kojim se utvrduje
ostvareni napredak u zadovoljavanju preuzetih
obaveza u procesu Evropskih integracija,
navodi se da u BiH postoji blago povecanje
broja djece ukljuéene u predskolski odgoj i
obrazovanje, ali da nije ostvaren napredak u
protekloj godini kada je u pitanju harmo-
niziranje kantonalnih zakona o predskolskom
odgoju i obrazovanju sa Okvirnim zakonom.
Ova

(Srednjobosanski, Hercegovacko-neretvanski i

ocjena se odnosi na tri kantona
Zapadnohercegovacki) koja jo$ uvijek nisu
donijela zakone o predskolskom odgoju i
obrazovanju, koji su uskladeni sa Okvirnim

zakonom.
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U skolskoj 2012/2013. godini u BiH ukupno je
bilo 243 predskolske ustanove, sto je porast u
odnosu na prethodnu godinu kada je bilo 223
predskolske ustanove tj. za 8,9%, Sto biljezi
najveci porast u jednogodisnjem periodu od
2005. godine.
predskolske ustanove se takoder povecdao za
8,8%, tj. na 18.817 djece. Medutim, povecao
se i broj djece koja nisu primljena zbog

Broj djece koja pohadaju

popunjenog kapaciteta predskolskih ustanova.
Dok je u prethodnoj skolskoj godini odbijeno
za upis u vrtic 1753 djece, u Skolskoj
2012/2013. godini je odbijeno 2403 djece, $to
je porast za 37%. Broj javnih vrti¢a se povecao
na 177 (za

dok
povecao na 66 od 50 koji su bili u prethodnoj

ukupno Cetiri predSkolske

ustanove), se broj privatnih wvrtica
Skolskog godini. U prosjeku i u privatnim i u
drzavnim vrti¢ima na jednu vaspitaicu dode
14 djece.93 Trenutno je u pripremi novi
dokument strateSkog tipa za  oblast
predskolskog odgoja i obrazovanja u BiH u
okviru kojeg ¢e posebna paznja biti posvecena
pristupu, obuhvatu i javno-privatnom
partnerstvu kao moguéem nacinu rjeSavanja

problema kapaciteta predskolskih ustanova.

Procijenjena stopa pohadanja skole za djecu
uzrasta od 6 do 14 godina iznosi 97,6% za
Bosnu i Hercegovinu, pri ¢emu je 98,9% za
Republiku Srpsku, a 97,2% za Federaciju Bosne
i Hercegovine (96,9% djevojéica, a 97,4%
dje¢aka)®. Posmatranjem trendova upisa u
prvi razred osnovnih Skola u Federaciji Bosne i
Hercegovine za period Skolska 2008/09 -
2012/13. godina, za koje su dostupni zvanicni
statisticki podaci, mozZe se ustanoviti da se
broj upisanih ucenika u Skolskoj 2012/13.
smanjio za 2.017 ucenika u odnosu na Skolsku
2008/09. godinu, $to izrazeno u procentima
8,76%. Ukoliko,
trendove smanjenja ili povecanja ukupnog

iznosi pak, posmatramo

broja ucenika osnovnih skola, ustanovit ¢éemo

*BHAS, Obrazovanje 2013.
" UNDP, Istrazivanju visestrukih pokazatelja (MICS) za Bosnu i
Hercegovinu 2011-2012.



da je u proteklom petogodisnjem periodu
doslo i do smanjenja ukupnog broja uéenika u
osnovnim Skolama u Bosni i Hercegovini.
Dakle, u Skolskoj 2012/13. godini ukupan broj
ucenika osnovnih Skola bio je za 39.513
uéenika manji u odnosu na Skolsku 2008/09.
godinu, $to izraZzeno u procentima predstavlja
smanjenje za 16,53%.”

Samo 83,2% djece uzrasta od Sest godina u

Bosni i Hercegovini pohada prvi razred

osnovne Skole, pri ¢emu je podatak za
Federaciju BiH jo$ nepovoljniji i iznosi 79,7% u
odnosu na 92,9% u Republici Srpskoj. Ovo se
moZze dovesti u vezu s ¢injenicom da odredeni
procenat roditelja u BiH joS uvijek ne upisuje
djecu u prvi razred osnovne Skole sa Sest

godina.

U vecinu skola u zemlji uveden je zajednicki
devetogodisnji plan i program, a broj tzv.
“podijeljenih Skola” (fenomen poznat kao
“dvije Skole pod jednim krovom”) smanjen je s
83 na 19. Ipak, u isto vrijeme povecan je broj
jednonacionalnih skola, ¢ime se otezava dugo-
rocna integracija. Ponekad dolazi do diskri-
minacije djece koja su pripadnici nacionalnih
manjina.”

BiH glede cjeloZivotnog ucenja je losije
pozicionirana nego E27. U 2010. godini u BiH
udio odraslih (25-64) koji ucestvuju u nekom
obliku obrazovanja i obuke iznosi 2,1%. Tokom
perioda 2006-2010. BiH je promijenila poziciju
sa 84 na 104 indeksna poena. lpak, u EU 27
ovaj udio je vedi za ¢ak 4,5 puta, tj. u EU27 ima
9,1% odraslih (25-64) koji ucestvuju u nekom
obliku obrazovanja, a interesantno je da se
ovaj udio u period 2006-2010. smanjuje (9,7%
2006. godine).

Sto se tice ranog napustanja $kolovanja, u BiH
2010. godine 14,5% osoba od 18-24 godine
ima najvise dva razreda srednje sSkole, istovre-
meno u EU28 14,1% osoba rano napustaju

% BHAS, Obrazovanje 2013 i DEP kalkulacije.
% |strazivanje o nepohadanju i napustanju obrazovanja u
osnovnim i srednjim $kolama u BiH. (MDG F YERP/UNICEF).
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obrazovanje. Stopa upisa u srednje skole u BiH
iznosi 76,2%°’. Oko 54% ucenika srednju $kolu
zavrSsi u redovnom roku, dok svega 24%
srednjoskolaca jedne generacije nastavlja Sko-
lovanje na visim/visokim Skolama. Napustanje
srednjeg obrazovanja (32,2%) u najveéem
broju slu¢ajeva povezano je sa maloljetnickom
delikvencijom (52,0%), pripadnosti romskoj

populaciji (48,3%), te siromastvom i materija-

Inim stanjem porodice (37,9%).
Grafikon 23: Rano napustanje
obrazovanja
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lzvor: IzvjeStaj o napretku, Europska komisija

Razlozi za napustanje obrazovanja u osno-
vnoj/srednjoj Skoli su mnogostruki. Ekono-
mska situacija u kojoj se nalazi drzava BiH
veoma je losa, Sto se odrazava i na neka
domacinstva, tako da odredeni broj porodica
ima loSu ekonomsku situaciju i, usljed toga,
roditelji nisu u mogucnosti finansirati obra-
zovanje svog djeteta. Tadoder, odreden broj
djece u BiH ima otezan pristup Skolama jer
Zive u ruralnim i wudaljenim krajevima,
izolovanim podrucjima koja cesto nemaju
prilazne puteve, kojima bi se mogla kretati
motorizirana vozila. Ova djeca moraju pjesaciti
i po desetak kilometara do skole, kroz
nepristupacne, a ponekad i opasne terene.
Nedovoljno razvijena svijest i nedovoljna
informiranost roditelja o potrebi obrazovanja
djece je, takoder, jedan od faktora koji uti¢u

*?UNDP, IstraZivanju visestrukih pokazatelja (MICS) za Bosnu i
Hercegovinu 2011-2012.

98Istraiivanje o nepohadanju i napustanju obrazovanja u
osnovnim i srednjim $kolama u BiH. (MDG F YERP/UNICEF).
2011.



na to da se djeca ne upisuju u osnovne skole.
Ovo je posebno prisutno kod roditelja s niskim
nivoom obrazovanja, kao i kod roditelja koji
imaju problema u intelektualnom razvoju.

Djeca s posebnim potrebama, tacnije, djeca
koja imaju poteskoéa u razvoju ili boluju od
hroni¢nih bolesti, i zbog toga su osudena na
boravak u bolnici ili kod kuce, predstavljaju
grupe djece koja ponekad ili ne upisuju ili
Skolu
ponekad ne pohadaju ni djeca povratnici. Kod

napustaju osnovno obrazovanje.

ove djece dovodi se u pitanje pristup
obrazovanju, odnosno jezik na kojem se
obrazuju, a koji nije njihov maternji. U joS
jednu ugrozenu skupinu djece spadaju i djeca
koja su navrsSila 15 godina, a nisu pohadala
osnovnu S$kolu, jer se oni, prema zakonu,
Skoluju po principu Skolovanja odraslih.To
podrazumijeva vanredno polaganje razreda.
Djeca iz porodica u stanju socijalne potrebe,
napustaju

takoder, u velikom procentu

srednjoskolsko  obrazovanje. Porodice u
kojima su roditelji nezaposleni, ili samo jedan
roditelj radi, imaju niska primanja i ne mogu
obezbijediti sredstva za daljnje Skolovanje, a
samim tim nisu u mogucnosti djeci omoguciti

nastavak Skolovanja.

Romska populacija je u BiH posebno ugroZena.
Osnovnu Skolu romska djeca ne upisuju,
izmedu ostalog, zato Sto za drzavu ne postoje,
buduéi da nemaju rodni list, odnosno nemaju
nikakav identifikacioni dokument. Do ovoga
dolazi ¢esto zato Sto njihovi roditelji nisu imali
potrebu prijavljivati ih, jer i oni sami nisu
kako se wvrsi

prijavlijeni ili nisu upudeni

registracija djeteta. Romi se Ccesto sele,
mijenjaju mjesto boravka i, samim tim, ne
osjecaju potrebu da ih bilo kakvi dokumenti
Velika

nepismenost medu ovom populacijom dovodi

vezu za odredeno  podrudje.
do toga da oni i nisu svjesni koliki znacaj za
razvoj djeteta ima obrazovanje. Tredi razlog
zbog kojeg je u ovoj populaciji visok procenat
onih koji nemaju zavrSenu niti osnovnu skolu,
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jeste to Sto nemaju mogucnost Skolovanja
maternjem jeziku, a njihova djeca, do polaska
u Skolu, vrlo slabo znaju jezike ostala tri
konstitutivna naroda, tako da prilikom polaska
u Skolu tek pocinju da ih savladavaju, Sto utice
na njihov uspjeh u ucenju. UvrijeZzeno
misljenje je, jer zvani¢ni podaci o tome ne
postoje, da veliki broj romske djece napustaju
osnovnu Skolu. Procjenjuje se da je visok
procenat od 46% romske djece koja napustaju
osnovnu Skolu, dok manje od 15% romske
djece u Bosni i Hercegovini je bilo uklju¢eno u

srednjoskolsko obrazovanje.”
Prioriteti:

v" Povedati obuhvat stanovnistva
obrazovanjem, posebno za ranjive

grupe

v Uskladiti sistem obrazovanja sa
potrebama trzista rada, te potrebama
ekonomskog i socijalnog razvoja

v" Nastaviti proces integrisanja BiH u EU
obrazovni prostor

v" Poboljsati pristup predskolskom
odgoju i obrazovanju

v" Smanijiti rano napustanje obrazovanja

V.4.3. Smanjiti siromastvo i socijalnu
isklju¢enost

Jednaka prava za sve i priznavanje
dostojanstva svim pojedincima bez obzira na
njihove mogucnosti da ispune vlastite potrebe
predstavlja pristup tumacenju pojma socijalne
kohezije koji koristi Vije¢a Europe. Citav niz
gradanskih, politickih, socijalnih i ekonomskih
prava zastiéen je sa dva instrumenta Vijeca
Europe: Europskom konvencijom o ljudskim
pravima i Europskom socijalnom poveljom kao
i tijelima Cija je zadaca da osiguraju postivanje
tih prava. Principi ravnopravnosti i nediskri-
minacije su sastavni dijelovi svih deklaracija o
ljudskim pravima. Ne-diskriminacija je ljudsko
pravo samo po sebi, ali i najbitniji element svih
ostalih ljudskih prava. Princip zabrane diskri-

*|stra¥ivanje o nepohadanju i napustanju obrazovanja u
osnovnim i srednjim $kolama u BiH. (MDG F YERP/UNICEF).



minacije je klju¢ni princip Anexa VII
Dejtonskog mirovnig sporazuma i iako je BiH
pristupila brojnim medunarodnim instrume-
ntima koji nude obaveze za uspostavu
mehanizma za zastitu od diskriminacije, jo$
uvijek ima mnogo za uraditi na unaprijedenju
ove oblasti. Pracenje i provodenje medu-
narodnih konvencija iz oblasti ljudskih prava,
promocija i zastita ljudskih prava i osnovnih
sloboda, staranje o ravnopravnosti spolova,
kao i staranje o pravima i pitanjima raseljenih
osoba i izbjeglica i osiguranje uvjeta za odrziv
povratak te kreiranje politike BiH prema

iseljenistvu su izazovi za naredni period.

Nedavna kriza stavila je pred sistem socijalne
zasStite BiH izazov u vidu suocavanja sa sve
vec¢im udjelom socijalno iskljuéenih kategorija i
smanjenjem javnih sredstava. Povezanost
zdravlja, obrazovanja, zaposlenja i Zivotnog
standarda je ocigledna i poboljsanje sistema
zastite

socijalne je klju¢na determinanta

unaprjedenja Zivotnog standarda ranjivih
grupa. Odgovornost za legislativu, planiranje i
provedbu politika socijalne zaStite lezi na
entitetima (RS), kantonima u FBiH i na nivou
Brcko distrikta. BiH izdvaja oko 24% BDP-a na
razne programe socijalne zastite , ukljucujudi

socijalne
100

programe socijalnog osiguranja i
pomoci, ali bez naknada za nezaposlenost.
Najve¢i udio ukupnih troSkova ide na
programe zasnovane na doprinosima tj.
zdravstvenu zastitu (10,2%) i penzije(10,1%).
Na programe socijalne pomodéi odlazi 3,9%
BDP-a, Sto ih u poredenju sa EU i drugim
zemljama zapadnog Balkana ¢ini najskupljima.
Sistemi socijalne zasStite ne smiju remetiti
podstreke u ekonomiji i moraju biti fiskalno
odrzivi. Da bi se to postiglo Vlade moraju
poboljsati ciljanje socijalne pomodi putem

paketa mjera kojima C¢e uciniti politike

socijalne zastite efikasnijim, efektivnijim i
pravi¢nijim. Penzioni sistemi bi takoder trebali
da su na stabilnim financijskim osnovama, ako

1% gyjetska Banka, Pregled javnih rashoda i institucija (2012.)
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se tijekom srednjoroc¢nog perioda Zeli rijesiti
problem nagomilanih prava radnika. Sistemi
osiguranja moraju se postaviti na sigurne
financijske osnove putem zamrzavanja tros-
kova za privilegiranje penzije i smanjenjem
opcija prijevremenog penzionisanja za rizi¢na
zanimanja, uvodenjem razumnih penala za
prijevremeno penzionisanje i bonusa za kasniji
odlazak u penziju kako bi se produzila dob za

efektivno penzionisanje.

Jac¢anje sistema socijalne zastite kako bi se
poboljsala procjena potreba, utvrdivanje pri-
oriteta i preciznije ciljanje korisnika i dalje je
jedan od prioriteta za BiH. RjeSavanje ovog
prioriteta C¢e osigurati da sistem socijalne
zaStite obuhvati najsiromasnije i socijalno
iskljucene i poboljSa njihov pristup socijalnoj
pomo¢i kao i omoguciti da raspodjela i
potros$nja budu pravednije i fiskalno odrzive.
Revizija radi verifikacije  prihvatljivosti
postojecih korisnika socijalne pomoci mora se

ubrzati uz podrsku Vada entiteta.

Svjetska ekonomska kriza i spor oporavak
anulirali su dio ranije ostvarenog napretka BiH
na smanjenju siromastva. Podaci Ankete o
potrosnji domadinstava iz prethodnih godina
pokazali da je siromastvo poraslo. (Apsolutno
siromastvo u BiH poraslo je za oko 5
procentnih poena sa 18,6% u 2007. na 23,4% u
2011). U prilog tome idu i drugi svjeZiji
pokazatelji. Na primjer, stope zaposlenosti u
2013. 31,6% i 31,7% u 2014. godini, joS uvijek
su ispod prosjeka iz 2008. godine (prije krize)
od 33,2%, dok je stopa nezaposlenosti 27,5%
(2013.g i 2014.g), u odnosu na 23,4% u 2008.
godini.’ U poslijeratnom periodu procjenjuje
se da je BiH napustilo vise od 100.000™* ljudi,
uglavnom mlade dobi. Time je, uz pogorsanje
opcée demografske situacije, ozbiljno narusena
socijalna kohezija i stabilnost.

' podaci Agencije za statistiku BiH

12 podaci Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice



Proces emigracije je jedan od najhitnijih
postratnih drustveno-ekonomskih izazova s
kojim se suocCava Bosna i Hercegovina. Veliki
dio ekonomski najaktivnijeg stanovnistva
nalazi se u emigraciji. Prosjek starosti emi-
granata iz BiH u SAD iznosi oko 30 godina, u
Evropi 41,5 godinu, a u zemljama bivse
Jugoslavije oko 38 godina. Ne postoje precizni
podaci o odlivu pameti iz zemlje. Kao primjer
mogu posluziti podaci Svjetske banke iz 2000.
godine prema kojima je procenat visoko-
obrazovanih osoba koje su emigrirale iz BiH
iznosio 23,9%, Sto BiH stavlja na 2. mjesto u
regiji Europe i Centralne Azije, a procenat
liekara koji su kao obucen kadar napustili
zemlju je iznosio 12,7%.

Siromastvo se najcesce mjeri indikatorima koji
su vezani za prihode dok se viSedime-
nzionalnost siromastva posmatra kroz dugo-
trajni ili stalni nedostatak resursa, sposo-
bnosti, mogucénosti izbora i sigurnosnih uvjeta
koji su potrebni za uzZivanje primjerenog
Zivotnog standarda i realizaciju ekonomskih,

politi¢kih, kulturnih i socijalnih prava.

Siromastvo je Siroko rasprostranjeno i obuh-
vaca prilicno heterogenu strukturu stanov-

niStva. Djeca, raseljene osobe, povratnici,
osobe sa invaliditetom, nezaposleni, penzio-
neri, kao i osobe bez kvalifikacija posebno su

izlozene tom riziku.

Prema posljednjim podacima Agencije za stati-
stiku BiH zasnovanim na Anketi o potrosnji
domacinstava koja je provedena u 2011.
17,9%
relativnom siromastvu (prag relativhog siro-

godini, stanovnisStva Zivielo je u
mastva je iznosio 416,40 KM mjesec¢no po
ekvivalentnoj odrasloj osobi). Siromasno je
bilo svako Sesto domadinstvo u drzavi i bilo je
izrazenije u Republici Srpskoj gdje je skoro
svaki peti stanovnik bio siromasan, a najmanje
izrazeno u Brcko distriktu BiH gdje je skoro
stanovnik bio u relativnom

svaki sedmi

siromastvu. Prosjecni izdaci za potrosnju
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siromasnih domacinstava u BiH su u prosjeku
25,2% ispod praga siromastva. Raspodjela
ekvivalentnih izdataka za potrosnju bila je
prilicno nejednaka jer su 20% najbogatijih
domacinstava u prosjeku 4,9 puta viSe trosila
u odnosu na 20% najsiromasnijih. Nejednakost
je vec¢a u FBiH u odnosu na druge dijelove
drzave (5,2 u odnosu na 4,4). U 2011. godini
prosje¢na mjesecna potrosnja bila je 20% veca
u urbanim nego u ruralnim podrucjima.

Siromastvo u BiH se mjeri od 2001 godine,
2011, a
domadinstva sa niskim intenzitetom rada jos

materijalna  uskradenost od
se ne prate. Ova tri indikatora u EU su osnova

za izraCunavanje siromastva i socijalne
isklju¢enosti, a zajedno ¢ine jedan indikator
tzv. AROPE (at-risk-of-poverty and exlusion —
rizik od siromastva i iskljuenosti). Svjetska
banka je 2009. godine dala procjenu za AROPE
za BiH, procjenjuju¢i da je 2,7 miliona
i/ili
isklju¢eno. Poredeéi sa EU najve¢i AROPE
103

stanovnika (59%) siromasno socijalno

imala je Bugarska (41%).

Siromastvo je usko povezano sa socijalnom
iskljuCenosti. Prema lzvjestaju o humanom
razvoju (UNDP, 2013.) BiH zauzima 81. poziciju
od 186
razvoja™ od 0,735 i Indeksom multidime-

zemalja, sa Indeksom humanog
nzionalnog siromastva (MP1)!%> 0,003%. Prema
ovom lzvjeStaju u BiH 0,8% stanovnistva je
pogodeno visestrukom liSenos¢u. U odnosu na
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EUROSTAT

Indeks humanog razvoja ukljucuje tri temeljne dimenzije
humanog razvoja, koje se odnose na mogucnosti koje ljudi
ocekuju da ¢e postiéi. To su sljedece dimenzije: - ocekivani
Zivotni vijek je postignut sposobnos¢u da se Zivi dug i zdrav
Zivot, - postignuto obrazovanje se ostvaruje kroz sposobnost
sticanja znanja, - postignuti Zivotni standard se ostvaruje kroz
sposobnost da se obezbijedi pristojan prihod za Zivot.

% MPI identificira videstruku lidenost domacinstava u sve tri
dimenzije humanog razvoja — na polju obrazovanja, zdravlja i
Zivotnog standarda. MPI odraZzava i pojavu siromastva i udio
stanovnistva koje Zivi ispod linije siromastva (engl. headcount
ratio -H) — tj. udio stanovniStva koje je multidimenzionalno
siromasno — i prosjecni intenzitet (A) njihovog siromastva —
prosjecni omjer pokazatelja u kojima su siromasni ljudi u stanju
liSenosti. MPI se izraCunava mnoZenjem pojave siromastva
prosjec¢nim intenzitetom kod svih siromasnih (H*A). Osoba se
identificira kao siromasna ako je liSena barem u jednoj trecini
ponderiranih pokazatelja.
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drzave clanice EU (Slovenija, Slovacka, Buga-
rska, Rumunija, Ceska Republika, Madarska,
Poljska) BiH je ispod razvoja u tim zemljama
po svim pokazateljima. Prema ekonomskim
pokazateljima i pokazateljima obrazovanja, te
zemlje su znatno iznad razvoja BiH. Gubici u
razvoju zbog nejednake raspodjele u tim
zemljama su znatno nizi od onih zabiljeZzenih u

BiH, sa izuzetkom Rumunije.

Najranjivije grupe cine: osobe sa invalidi-
tetom, Romi, povratnici i interno raseljene
osobe, obitelji sa dvoje i vise djece, starije
osobe, nezaposleni i niskokvalificirani, Zene,
mladi kao i djeca. Nejednakost izmedu osoba
sa invaliditetom, djece kao iznacajne urbane i
ruralne i rodne razlike su stvarne. Problem
dodatno pogorsava neefikasan, neujednacen i
fragmentiran sistem socijalne zastite koja ne

sluzi siromasnima i onima koji su u potrebi.
Izazovi u pogledu ranjivih ciljnih skupina

Djeca

Posebna paznja treba biti posveéena ranjivosti
djece koja odrastaju u siromastvom pogo-
denim domacinstvima i pripadaju socijalno
Kada
procjenjuje na temelju prihoda, stambenih

ugroZzenim grupama. se siromastvo

uvjeta, i liSenosti zdravstvene njege i
obrazovanja vise od polovine djece koja Zive u
BiH je
siromastva (u slu¢aju Romske djece, gotovo
80%). Prema podacima APD 2011. Najsiro-

masnije obitelji su one koje imaju dvoje i vise

izloZeno visestrukim dimenzijama

djece (19,7%). Siromasna domacinstva imaju
dvoje ili vise djece od prosje¢nog domadinstva.
Anketa takoder pokazuje da su djeca koja Zive
u domacinstvima koja vode Zene (23%) daleko
viSe izloZzena riziku od siromastva i deprivacija
u odnosu na djecu koja Zive u domacinstvima
koja vode muskarci (18%). Najvazniji razlog za
ovu razliku je nejednakost u visini prihoda
medu spolovima.
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Zene
Svega 37% Ziena je bilo zaposleno u 2014.
godini. Svega 33% Zena bilo aktivno u 2014.
godini, Sto i

dalje ostaje najnizi stepen

zastupljenosti Zena na trziStu rada u
Jugoistonoj Evropi. Neaktivnost je narocito
izrazena medu Zenskom populacijom iz
siromasnih kucéanstava. Materijalnom situa-
cijom najugrozenija skupina Zena su samo-
hrane majke ili Zzene koje su hranitelji kuca-
nstva. Na loSiji poloZaj Zena bitno utjece i
disparitet u razini obrazovanja izmedu Zena i
muskaraca. 69,3% neaktivne populacije Cine
Zene koje imaju samo osnovnu Skolu ili nize.
Stoga se smatra da je poboljSanje mogucnosti
za vecCe obrazovanje, zapoSljavanje i samo-
zaposljavanje Zena najbolji put za smanjenje
njihovog siromastva i sprjeavanja socijalne
isklju¢enosti. Takoder, ekonomsko osnazivanje
Zena smatra se preduslovom za smanjenje
nasilja nad Zenama i u porodici. | pored
uloZenih napora i postojanja sveobuhvatnog
zakonskog okvira koji je na snazi, prvo
IstraZivanje o rasprostranjenosti i karakte-
ristikama nasilja nad Zenama u BiH, provedeno
u 2013. godini, pokazalo je da je skoro polo-
vina Zena iz uzorka (47,2%), doZivjelo je bar

neki oblik nasilja nakon navrsenih 15 godina.

Formalno gledaju¢i prava Zena u BiH su
znacajno reafirmirana. Uz Ustavom zagaran-
tiranu ravnopravnost spolova, Zakon o ravno-
pravnosti spolova u BiH je usvojen jos 2003.
godine. Nakon usvajanja Zakona uspostavljeni
mehanizmi za

su institucionalni pitanja

ravnopravnosti spolova na svim razinama
vlasti BiH. Usvojen je Gender akcioni plan BiH
2013-2017 koji definira strategiju i programske
cilieve kako bi se ostvarila jednakost izmedu
Zena i muskaraca u BiH, uporedo s zajednickim

strateskim ciljevima iz svih oblasti.



Miladi

Populacija mladih u BiH suocena je s izazovima
ekonomske, institucionalne i socijalne prirode.
Troje od cetvero mladih ljudi je nezaposleno.
Najvedi problem mladih ljudi je nezaposlenost
i poteSkoée sa kojima se suocavaju u
pronalasku zaposlenja. Veéina njih nisu u
braku, nemaju djecu i nisu rijesili svoje
stambeno pitanje. Sve vise tehnolosko trziste
rada trazi vjeStine koje mnogi mladi ne
Mladi (15-24) cine oko 16%
BiH. Stopa aktivnosti

populacije u 2014. godini bila je 29,3%, stopa

posjeduju.
populacije u ove
zaposlenosti 10,9%, a stopa nezaposlenosti
zabrinjavaju¢ih  62,7%'® dok je prosjek
nezaposlenosti mladih u EU28 bio oko 23,5%.

UceS¢e mladih u obrazovanju znacajno se
smanjuje nakon 18 godina starosti, dok se
tranzicija k trziStu rada dogada oko starosne
dobi 20. U dobi od 25 godina samo manji dio
mladih je u obrazovanju bez znacajnih razlika
medu spolovima. Uglavhom su muskarci u
veéem riziku napustanja obrazovanja bez
stjecanja kvalifikacija. Istrazivanja su pokazala
da mladi koji napuste obrazovanje trebaju
mnogo vise vremena (otprilike 16 mjeseci) da
se integriraju na trZiSte rada, nego njihove
kolege sa stecenim kvalifikacijama (7 mjeseci).
Uglavnhom su od nezaposlenosti najvise
pogodene osobe s niZim stupnjem obrazo-

vanja poput SSS i KV radnika.

U cilju poboljsanja polozaja mladih, potrebno

je usmjeriti aktivnosti prema programima
profesionalne orijentacije i usluga savjeto-
vanja mladih tijekom Skolovanja, jacanja
poduzetnickog duha mladih kroz prilagodbu
nastavnih planova, omogucavanja pristupa
mladima sportskim i rekreativnim aktivno-
stima, zadovoljavanja kulturnih potreba i ja¢a-
nja preventivne zdravstvene zastite mladih.

Izradom populacione politike potrebno je
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BHAS,Anketa o radnoj snazi,2014.
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stvoriti osnovu za planiranje i provedbu mjera

usmjerenih stimuliranju povecdanja stope
fertiliteta te osigurati pristup sredstvima za

stambeno zbrinjavanje mladih obitelji.
Starije osobe

Starije osobe (65+) Cine oko 17% populacije
BiH, i njihov udio se konstantno povedava
(npr. 13,7% 2005.g). Starije osobe se nalaze u
stanju teske socijalne isklju¢enosti prije svega
zbog postojeceg mirovinskog sustava u BiH.
Mirovinski sustav je u mjerodavnosti entiteta
(pri ¢emu umirovljenici BD-a imaju opciju
opredjeljenja za jedan od dva mirovinska

fonda). Medutim, i dalje postoje kriti¢ni
problemi koje je potrebno adekvatno
adresirati. Postojeé¢i sustav je optereéen

kljuénim problemima koji se odnose na
nedovoljan broj aktivnih osiguranika u odnosu
na broj korisnika mirovina $to narusava kon-
cept medugeneracijske solidarnosti sustava

mirovinskog i invalidskog osiguranja.

lako se na mirovine prosje¢no izdvaja 10,3%
BDP-a i kao takvo predstavlja jedno od najvisih
izdvajanja u poredenju sa zemljama EU i regije
Zapadnog Balkana, oko 60% ljudi preko 65
godina nisu obuhvaceni redovitim primanjima
na osnovu starosne mirovine (ruralno stano-
vnistvo, poljoprivrednici). Ovako nizak nivo
pokrivenosti mirovinskim sistemom predsta-
vlja ozbiljan socijalni problem za BiH i ¢ini ovu
skupinu izloZenu rizicima siromastva i socijalne
isklju¢enosti.Drugi veliki problem je taj Sto su i
mirovine veceg broja korisnika toliko male da
su nedovoljne da pokriju osnovne Zivotne
trosSkove. Nedostatak populacione politike kao
i strategije o demografskom starenju i starijim
osobama ograniava pocetak primjene
pristupa za rjeSavanje svih pitanja i aspekata
koji su klju¢ni za blagostanje starijeg stano-
vnistva.



Osobe sa invaliditetom

Ukupan broj osoba sa invaliditetom u BiH je
tesko procijeniti zbog nekonsolidirane baze
podataka.’”’” Procjenjuje se da ¢ak 10% stano-
vnika BiH
mentalne ili emotivne oblike invalidnosti, a

ima fizicke, senzorne, razvojne,
30% ukupnog stanovniStva je posredno ili
neposredno pogodeno posljedicama invalid-
nosti Sto veé¢ samo po sebi dovodi do rizika od
socijalne isklju¢enosti. Pri tome vecina ovih
osoba je i dalje izloZena izolaciji i nekom vidu
diskriminacije.'® Takoder, nije poznat podatak
0 stopi zaposlenosti osoba sa invaliditetom.
Zaposlenost i nezaposlenost osoba sa invali-
ditetom se ne prati u evidencijama zaposle-
nosti niti nezaposlenosti. Lica sa invaliditetom,
kako to potvrduju iskustva mnogih zemalja,
dodatno su pogodena siromastvom i socija-
Inom iskljuéenoscu, Sto je takoder slucaj i u
BiH.'® U praksi se primjenjuje neujednacena
procjena stupnja invalidnosti po razli¢itim
kategorijama za ratne vojne invalide (RVI),
civilne Zrtve rata i civilne invalide Sto ¢ini da su
osobe sa invaliditetom podijeljene u nekoliko
skupina koje se razlikuju po definiciji, stupnju
invaliditeta i obujmu prava. Invalidi rada, Zene
i djeca s invaliditetom imaju podreden poloZzaj

u odnosu na ostale kategorije invalida.

Siromastvo i nezaposlenost najviSe pogadaju

10 invalidnost

osobe s invaliditetom. U BiH
povecava rizik od ulaska u siromastvo za 18%.
Gotovo dvije tre¢ine od ukupnog broja
odraslih osoba s invaliditetom Zive blizu ili
ispod praga siromastva. Znacajne drustvene,
obrazovne, ekonomske, fizicke i komunika-

cijske barijere sprijeCavaju vecinu osoba s

97 zavodi za statistiku vode evidencije o djeci i odraslima sa

invaliditetom (razvrstani prema vrsti invalidnosti i spolu).
'%8\BHI, POI - IstraZivanja stanja u oblasti invaliditeta u BiH,
2008.

1% \World Bank: Disability and poverty: Results based on Living
Standard measurement survey in BiH, S. Tsirunyan.
Presentation at the World bank/Lotos conference ,Disability
and poverty in BiH", Sarajevo, 28 November, 2005

"% svjetska banka i I.C.Lotos, Invalidnost i siromastvo u BiH

(Podaci na temelju LSMS). 2006.
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invaliditetom da uZivaju u svojim temeljnim
pravima.

Romi

Prema popisu stanovniStva iz 1991. Godine
Romi su najbrojnija manjina u BiH od ukupno
17 nacionalnih manjina'!. Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice (MUPI) zapocelo je sa
registracijom Roma jo$S 2009. godine. Na
temelju podataka dobivenih  Anketama
procjenjuje se da postoji najmanje 25.000 do
30.000 Roma sa prebivaliStem u BiH i
se da oko 39%

ucestvovalo u registraciji. Romska udruzenja

procjenjuje Roma nije
procjenjuju da je broj Roma u BiH izmedu
80.000 i 100.000.U skladu sa demografskim
kretanjima, podaci MLIPI pokazuju da je oko
42% romske populacije u BiH mlade od 19
godina . Romska populacija se tradicionalno
susreée sa socijalnom isklju¢enoséu. S jedne
strane ovo je wuzrokovano sprije¢avanjem
njihovog ukljucivanja koje za osnovu ima rasnu
diskriminaciju, a s druge strane, objektivnim
posljedicama prethodnoga, samo-nametnu-
tom izolacijom Roma u okvirima vlastitih,
romskih zajednica. Stvarne dimenzije socijalne
iskljucenosti Roma mogu se vidjeti iz nekoliko
ilustrativnih podataka. Istrazivanje visestrukih
pokazatelja MICS (2012.g) potvrduje da je
gotovo prema svim pokazateljima poloZaj
Roma znatno losiji u odnosu na opcu popula-
ciju. Stopa upisa Romske djece u osnovno
obrazovanje je 69%, Stopa pismenosti medu
Romkinjama (15-24) je 68,9% u odnosu na
99,3% kod Zena iste dobi u opcoj poulaciji.
Prosjecan broj godina Skolovanja kod Roma u
dobi od 16 do 24 bio je 5,3 dok je kod opce
populacije 11,1 godina. Kad se radi o obrazo-
vanju nakon srednje Skole 10% osoba iz opcée
populacije u odnosu na 0% Roma .

Nizom zakonodavnih inicijativa pokusala se
rijesSiti tesSka i neprihvatljiva situacija u kojoj se

" sluzbeni glasnik BiH, godina VIl br. 12, Zakon o zastiti prava
pripadnika nacionalnih manjina. 2003.



nalazi romska manjina u BiH. Donosenjem
Zakona o zastiti nacionalnih manjina i
Strategije BiH za rjeSavanje problema Roma
BiH je ispunila preduvjete za ukljucivanje u
inicijativu Dekade ukljuc¢ivanja Roma 2005.-
2015. i obvezala se da ¢e rjesavati probleme sa

kojima se suocava ova populacija.

Osiguranjem pristupa obrazovanju i zdrav-
stvenim uslugama te stambenom zbrinjavanju

omogucit ¢e se veca socijalna uklju¢enost i
smanjivanje siromastva.

Izbjeglice i raseljene osobe

Povratak i dalje ostaje jedan od glavnih
izazova ove zemlje nakon devetnaest godina
od zavrSetka rata sa oko 84.500 interno
i oko 47.000 manjinskih

povrataka do sredine 2014. godine.

raseljenih osoba

Tabela 9: Stanje izbjeglih i raseljenih osoba u BiH, juli 2014. godine

Osobe sa prebivalistem u BiH Broj osoba
Izbjeglice 6.907
TraZioci azila 15
Povratnici 142
Interno raseljene osobe 84.500
Povratnici-interno raseljene 0

osobe

Osobe bez drzavljanstva 792

Ostali slucajevi 52437
UKUPNO: 144.793
Osobe porijeklom iz BiH Broj osoba
Izbjeglice 22.369
TraZioci azila 4.509
Povratnici 142
Interno raseljene osobe 84.500
Povratnici-interno raseljene 0

osobe

Ostali slucajevi 52.437
UKUPNO: 163.009

Izvor: UNHCR, Statistical snapshot, Juli-2014

Preduvjet za realiziranje povratka je obnova i
rekonstrukcija unistenih i oStecenih stambenih
jedinica povratnika, tehnicke (elektrifikacija,
vodovod, kanalizacija, putna komunikacija) i
socijalne infrastrukture (medicinske ustanove,
Skole). Osiguranje krova nad glavom i pratede
infrastrukture nije dovoljno i za odrzZivost
realiziranog povratka i potpunu reintegraciju
povratnika. Dok je neposredno poslije rata
osiguranje krova nad glavom i prateée
infrastrukture bilo sinonim za povratak, danas,
20 godina poslije rata, odrzivost povratka je u
gotovo istom rangu s potrebom osiguranja

krova nad glavom.
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Osnovni elementi odrZivosti povratka ujedno
predstavljaju i izazove za isti. Njih Cine:

v Osiguranje pristupa adekvatnoj
zdravstvenoj zastiti.

v Jednak pristup zadovoljavanju
obrazovnih potreba.

Prema Zakonu o izbjeglicama i raseljenim
osobama djeca povratnika imaju pravo na
obrazovanje. Zbog teskih uvjeta velik broj
djece povratnika zavrSava Skolovanje samo sa
osnovnom $kolom a posebno u ruralnim dije-

lovima gdje je znatan broj djece i dalje u



obvezi dugog pjesacenja do skole. Postojenje
podijeljenosti u drustu utje¢e na odabir skole i
stvara dodatne prepreke povratnickoj i rase-
ljenoj djeci

v' Pravo na rad i zaposljavanje.

Problemi vezani za rad i zaposljavanje s kojima
se suocava povratnic¢ka populacija povezani su
s opéim stanjem na trZistu rada BiH (nedovo-
ljan broj adekvatnih radnih mjesta, neadekva-
tne vjestine, unisten gospodarski sistem i sl.).

v Pravo na socijalnu | penzijsko
invalidsku zastitu.

Neuskladenost entitetskog zakonodavstva |
nedostatak zakonodavstva na drzavnom nivou
koji bi regulirali mirovine i druga socijalna
primanja uzrok su problema ove populacije.

Imajuci u vidu naprijed navedeno te Cinjenice
da se donatorska zajednica uglavnom povukla,
a da BiH nema ekonomskih kapaciteta da
adekvatno prati joS uvijek velike potrebe u
povratku, moZe se zakljuciti da je stanovnistvo
u BiH, ukljucujuéi i povratni¢ku populaciju,
izloZeno mnogim rizicima na koje sistemi
socijalne zastite i inkluzije moraju odgovoriti.
Ovi rizici uklju¢uju dugoroénu nezaposlenost,
nezaposlenost mladih, kontinuiranu emigraci-
ju, osobito mladih i obrazovanih kadrova, velik
udio neaktivne populacije, niske obrazovne
standarde, socijalno ugroZenu djecu, stariju
populaciju sa sve vecdom potrebom za
prilagodenim uslugama zbrinjavanja i njege i
dalju iskljuc¢enost skupina poput Roma i osoba
sa invaliditetom i probleme povratnicke

populacije. Prepoznavanje nedostatka i

izazova je prvi korak u suocavanju sa
neophodnostima definiranja mjera usmjerenih
siromastva,

na smanjenje nejednakosti i

harmonizaciji ostvarivanja prava u zemlji.
Kontinuirane promjene su neophodne na
nivou politika, zakonodavstva i budZetiranja,
skupa sa direktnim intervencijama na lokal-

nom nivou sa ciliem dobivanja konkretnih
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rezultata za najugroZenije. Za BiH, koja je
suocena sa negativnim efektima kontinuirane
emigracije (demografski problem i stalno
rastué¢i problem odliva pameti), je veoma
vazno da koristi moguce pozitivne efekte
emigracije, te da u svoje strateske razvojne
planove uvrsti komponentu povezivanja
migracija i razvoja u obliku razlicitih doprinosa
ljudskog

kapitala, Sto ukljuCuje investiranje, novcane

putem finansijskog, socijalnog i

doznake, prenos znanja, tehnologije,
ekonomsko lobiranje i druge vrste podrske.
Regionalna nejednakost takoder je jedno od
pitanja koje je potrebno rjesavati kako bi se
doslo do rjesSenja za ujednaceniji i pravicniji
BiH wu
mogucnosti, infrastrukture, i socijalne zastite.

razvoj u pogledu ekonomskih

Stoga se definiranje dugorocnih ciljeva
strateskog razvoja koji se fokusiraju na razvoj
prioritetnih i odrZivih sektora, stvaranje novih
radnih mjesta i mjera socijalnog ukljuivanja
namece kao prioritet. Tako su za period
2016.-2018. odobrena sredstva za projekte u
implementaciji operativnog programa Socija-
Ina uklju¢enost na razini institucija BiH u
ukupnom iznosu od 233,14 mil.KM. Struktura
navedenih kategorija prikazana je u Grafikonu

na strani 70.

v' Prioritet'"? 1: Unaprijediti sistem
zastite ljudskih prava i razvoj odnosa
BiH sa iseljeniStvom

v’ Prioritet 2: Efikasna koordinacija u
oblasti socijalne zastite i penzija

V.4.4. Unaprijediti zdravstvenu zastitu
Zdravlje predstavlja jednu od najznacajnijih
pretpostavki za kvalitetan Zivot stanovnistva i
od kljuénog je interesa za politicki i ekonomski
razvoj drzave. Funkcionalan, odgovoran, inklu-
zivan i transparentan sistem zdravstva koji
svojim kapacitetima omogucava gradanima da
ostvare jedno od najosnovnijih ljudskih prava-

112 P . S v .
Napomena:Prioriteti su definiranu u skladu sa nadleznostima

Vijeéa ministara BiH u ovoj oblasti



pravo na zdravstvenu zastitu, cilj je svakog
drustva, bez obzira na nivo njegovog razvoja ili
oblik politickog i institucionalnog uredenja.

Promocija zdravlja osnova je za kontinuirani
ekonomski i drustveni razvoj i doprinosi boljem
kvalitetu Zivota i svjetskom miru (Svjetska
zdravstvena

organizacija). Pojam zdravlja

znacCajno prevazilazi okvire zdravstvenog
sektora jer njegove glavne determinante kao
Sto su starost, spol i nasljedivanje u vezi su sa
uvjetima Zivljenja, faktorima okolisa, stilovima
Zivota, socio-ekonomskim faktorima,
faktorima vezanim za odgoj, obrazovanje i
kulturu, te funkcioniranje sustava zdravstvene
i socijalne zastite. Medutim, izravan doprinos
medicinskih usluga, u smislu poboljsanja
zdravlja stanovniStva, procjenjuje se na svega
10%, dok je ostalih 90%

procesam

rezultat drugih
Sto upucuje na vaZznost suradnje
sektora zdravstva i ostalih sektora u cilju
poboljSanja zdravlja stanovnistva.

Prema procjenama Agencije za statistiku u BiH
danas Zivi 3.831.555 stanovnika'*.

vnistvo BiH pripada kategoriji regresivnog

Stano-

stanovniStva sa manjim uce$éem djece staro-
sti 0-14 godina (17%)
osoba starijih od 65 godina (15%). Kontinuirani

| porastom ucesca

porast uceS¢a osoba starih 65 i viSe godina

predstavlja znacajan problem sa aspekta

osiguravanja sredstava za finaciranje sluzbi

Ocekivano
115

socijalne i zdravstvene zaztite.
trajanje Zivota u BiH je 77 godina . Stopa
nataliteta u BiH je u 2013. godini iznosila 8,5%
nisku Stopa

mortaliteta je rezultat djelovanja bioloskih,

i pokazivala je vrijednost.
ekonomskih i zdravstvenih utjecaja, pa je opdi
mortalitet , a posebice mortalitet dojencadi
znacajan pokazatelj Zivotnog standarda. Stopa

' Dahlgren G., WHO Regional Office for Europe - Regionalni

ured WHO za Europu. (1994). The Need for Intersectoral Action
for Health. The European Health Policy Conference:
Opportunities for the Future - Potreba meduresornog djelovanja
u svrhu zdravstvene zastite. Europska konferencija o
zdravstvenoj politici str. 18.

% BHAS,procjena od 30.06.2013. godine

1 Svjetska zdravstvena organizacija-procjena za 2011.
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mortaliteta u 2013. godini iznosila je 9,3% i u
laganom je porastu posljednih godina. Doje-
nacka smrtnost je jedan od najboljih poka-
zatelja zdravstvenog stanja stanovnistva,
osobito djece, a istovremeno je odraz orga-
nizacije zdravstvene zastite. Kao posljedica
pada stope nataliteta i laganog porasta stope
mortaliteta prirodni prirastaj u BiH je u 2013.
godini bio 0,8. Analiza op¢ih i specifi¢nih stopa
mortaliteta i morbiditeta, te brojnih drugih
parametara mogu

posluziti za procjenu

ucinkovitosti i efektivnosti sustava zdrav-
stvene zastite, i polazna su tocka planiranja u

zdravstvu.

BiH
indikatorima moze porediti s drugim zemljama

se prema agregiranim zdravstvenim
jugoistocne Europe , kao i ¢lanicama EU. | dok
je zdravlje djece znacajno unaprijedeno, sa
1000
Zivorodenih, stopa smrtnosti medu romskom

stopom smrtnosti djece od 5 na
djecom je tri puta veéa. Smrtnost majki je u

posljednjih 20 godina prepolovljena, 8

116 y:
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slu¢ajeva na 100.000" " Zivorodene djece.

Poboljsanje preventivnih zdravstvenih usluga |

opcéenito pristupa zdravstvenim uslugama
narocito za djecu, trebalo bi biti prioritet svih

vlasti.

Prehrana predstavlja klju¢ni javnozdravstveni
izazov: usporen rast je gotovo 3 puta prisutniji
kod romske djece, a gotovo jedno od petoro
djece u opcéoj populaciji ima prekomjernu
tjelesnu tezinu. Nezarazne bolesti su vodedi
uzrok obolijevanja i smrtnosti u BiH. Polovica
smrtnih slu¢ajeva u populaciji izazvana je
kardiovaskularnim bolestima, a malignim
oboljenjima 20%.'"” Vazan nacin borbe protiv
nezaraznih bolesti je fokusiranje na smanjenje
faktora rizika kao i kampanje zdravstvenog
obrazovanja. Starenje stanovnistva, prehrana,
pusenje, konzumacija alkohola kao i maligna

"8 MICS (2012.)
" DEP kalkulacije na osnovu Demografija 2012, Agencija za
statistiku BiH, decembar 2013.



oboljenja najviSe doprinose opterecenju

stanovnista u BiH bolestima.

Zdravstveni sistem u BiH se po pitanju ucinka i
funkcioniranja suocava s brojnim izazovima:
administrativna

rascjepkanost i nedovoljna

suradnja s drugim sektorima dovodi do
neefikasnosti u pruzanju i nejednakosti u
pristupu zdravstvenim uslugama. Usluge
zdravstvene zastite ne mogu se prenositi
izmedu entiteta Sto rezultira u nejadnakom

pristupu zdravstvenim uslugama.

Mapa 1: Procenat umrlih muskaraca gdje je
smrt uzrokovana konzumiranjem duhana,
2004

Globalno, duhan
uzrokuje 15%4
umrlih kod &
muskaraca i 7%
kod Zena 7~

Izvor: Tobacco Atlas, American Cancer Society and the
World Lung Association; Istaknute su zemlje kod kojih je
procenat preko 28%

Zdravstveni sistem u BiH se po pitanju ucinka i
funkcioniranja suocava s brojnim izazovima:
administrativna

rascjepkanost i nedovoljna

suradnja s drugim sektorima dovodi do
neefikasnosti u pruzanju i nejednakosti u
pristupu zdravstvenim uslugama. Usluge
zdravstvene zaStite ne mogu se prenositi
izmedu entiteta Sto rezultira u nejadnakom

pristupu zdravstvenim uslugama.

Regionalna koordinacija zdravstvenog pravnog
okvira, standarda i procedura je u ranom
stadiju razvoja. Harmonizacija zdravstvenih

zakona, standarda i procedura sa acquis

73

communautaire dogada se na ad-hoc osnovi
iako je Vijece ministara jo$ 2003. godine
donijelo Odluku o procedurama | postupku
uskladivanja zakonodavstva BiH sa acquijem.
(Sl.gBiH 44/03), a potpisivanjem Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju ta je harmonizacija
postala obvezujuca.

Nedostatak pouzdanih podataka o troskovima

uslugama  zdravstvene  zaStite oteZava

uCinkovitost sistema. Prema Europskom

zdravstvenom potro$ackom indeksu (EHCI) '8
za 2014. godinu BiH je zauzela posljednje
mjesto  zbog  zapanjujuéeg  nedostatka
podataka o zdravstvenoj zastiti. BiH je dobila
420 od moguéih 1000 bodova, manje od

Albanije, Srbije i Crne Gore.'*’

Odmak od primarne zdravstvene zastite koja
obuhvata aktivnosti na promociji zdravlja i
zdravstvenoj edukaciji gradana, doveo je do
veceg oslanjanja na bolnice i do vece
usmjerenosti na lijeCenje nego na preventivne
usluge koje se ne bave potrebama ugrozenih
grupa.
prilagoditi promijenjenoj demografskoj slici i

Zdravstveni sistem u BiH mora se

rastuéim  obrascima  bolesti, pogotovo

kroni¢nih  bolesti, izazovima mentalnog

zdravlja i uvjetima vezanim za starenje.

Pozitivan primjer su aktivnosti prevencije i
edukacije u vezi s HIV/AIDS i tuberkulozom
realizovane kroz

projekte podrzane od

Globalnog fonda za borbu protiv AIDS-3,

tuberkuloze i malarije, u kojima su bile
obuhvaéene populacije pod poveéanim
rizikom.

MEHC je postao standard u pracenju suvremen zdravstvene

zastite od 2005. Godine. Sastoji se od kombinacije javnih
statistika, anketa sprovedenih medu pacijentima i neovisnog
istrazivanja koje je izvrsila kompanija Health Consumer
Powerhouse Ltd. Sa sjedistem u Svedskoj.

"®HCP Health Consumer Powerhouse Ltd: Brisel, januar 2015.:
Posljednje mjesto treba da se razumije u slijede¢em kontekstu:
,Sa istim kvalitetom podataka kao za Albaniju ili Makedoniju, u
slucaju BiH utvrdili bismo vec¢u djelotvornost. To je jedan od
nacina da se izvrsi pritisak na vlasti kako bi ozbiljno shvatile
pripremu podataka.”



Kako bi svo stanovnistvo imalo ravnopravan
pristup zdravstvenoj zastiti osnova je da mora
biti pokriveno zdravstvenim osiguranjem.
Nejednakost u pristupu zdravstvenim uslu-
gama pojavljuje se kao jos jedan od izazova za
zdravstveni  sistem u BiH. Osobe sa
invaliditetom kao i stanovnistvo ruralnih
podrucja imaju oteZan pristup zdravstvenoj
zastiti bez obzira na pokrivenost zdravstvenim
osiguranjem. Troskovi zdravstvenih usluga,
nedovoljno razvijena saobradajna infrastru-
ktura u nekim podrucjima predstavljaju
osnovne prepreke za ostvarivanje prava na
zdravstvenu zastitu. Procjenjuje se da oko 17%
BiH stanovniStva nije pokriveno zdravstvenim
osiguranjem.120 Za one koji nisu zdravstveno
osigurani, u okviru sistema zdravstvene zastite
osigurano je besplatno hitno zbrinjavanje, dok
se napladuju troskovi pruzanja zdravstvene
zastite koja nije hitnog karaktera. Neefikasno
prikupljanje doprinosa za zdravstvenu zastitu
uskracuje potrebna sredstva sistemu zdrav-
stvene zastite, posebno za ugroZene gradane,
te zahtijeva odgovor u vidu mjera za
promociju inkluzivnijeg sistema zdravstvene

zastite kroz unaprijedenje pristupa uslugama
zdravstvene zastite.

Zdravstvenu politiku treba usmjeriti ka
smanjenju socijalne iskljucenosti, nejedankosti
u zdravstvu unutar zemlje, kao i razlicitih
socijalnih grupa uz povecanje udinkovitosti i
kvaliteta zdravstvenih usluga u skladu sa
novim izazovima (starenje populacije, ulazak
sve veceg broja Zena na trZiste rada, povecan
broj samackih domacinstava, kao i domadi-
nstava bez djece). Vrlo je vaino da kljucne
politike budu usmjerene na prevenciju koja je
najucinkovitiji nacin borbe protiv siromastva i
socijalne isklju¢enosti, kao i ranu intervenciju
kako bi izbjegli povecanje socijalno ugroZene
populacije.

Prioritet:

v Efikasna koordinacija aktivnosti u
oblasti zdravstva.

Grafikon 24: Struktura ulaganja u operativni program socijalna ukljucenost
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Izvor: Program javnih investicija institucija Bosne i Hercegovine 2016.-2018.
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V.5. Upravljanje u funkciji rasta

Upravljanje se prema Strategiji Jugoistocna
Evropa 2020 smatra sveobuhvatnom kompo-
nentom i preduvjetom efikasne provedbe
politickih mjera i postizanja svih ciljeva. Dobro
razvijena administracija znacajno doprinosi
ekonomskom razvoju i rastu. Vazna je
meduinstitucionalna saradnja i koordinacija
usmjerana na razvijanje politika i Sirenju dobre
nivoima vlasti koja bi

prakse na svim

doprinjela ekonomskom rastu.

V.5.1. Ubrzati proces tranzicije i
izgradnje kapaciteta

Proces tranzicije i izgradnja kapaciteta je
kljuéna za uspjeh administracije koja treba da
doprinese ekonomskom i socijalnom razvoju
BiH i koordinaciji sektora kao $to su poljo-
privreda, finansije, transport, pravda i drugi.
Iskustva iz drugih zemalja centralne i istocne
Europe pokazuju da put ka clanstvu u EU
namedée ogromne zahtjeve nacionalnoj upravi
a uspjeh svake vlade da pristupi EU uveliko
ovisi 0 njenoj sposobnosti da provede reforme
u skladu sa kriterijima za ¢lanstvo u EU. Ovo
podrucje obuhvata centralne dimenzije javne
administracije a to su drzavne sluzbe i upra-
vljanje ljudskim resursima, odgovornost i pru-
Zanje usluga, javno (finansijsko) upravljanje i
javne nabavke, razvoj i koordinacija politika,
kao i borbu protiv korupcije.

Javna uprava u Bosni i Hercegovini mora se
poboljsati da bi se drzava pripremila za
prilagodavanje izazovima evropskih integra-
cija, te da bi se osiguralo efikasnije, djelo-
tvornije i pouzdanije pruzanje usluga grada-
nima. Ovo je preduvjet za integraciju BiH u
Europsku uniju koja jacanje administrativne
sposobnosti i kreiranje djelotvorne javne
uprave za provedbu acquis-a smara jednim od
uvjeta za clanstvo. To ukljuuje potrebu za
daljnjom reformom upravljanja javnim finan-
sijama i drzavnih statistickih sistema.
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Bosna i Hercegovina primjenjuje Strategiju
reforme javne uprave i pripadajuéi akcioni
plan*. Prema toj strategiji vazno je razvijati
kapacitete ministarstava kako bi ona mogla u
voditi racuna o Vladinim

dovoljnoj mijeri

prioritetima, posebno onim vezanim za
uskladivanje s legislativom EU. Ministarstva su
primarna tijela u kojima se razvijaju i provode
politike i zakonski propisi u okviru njihovih

nadleznosti.

Javna uprava treba da pruza kvalitetne usluge
gradanima i firmama, kreira politike te stimu-
liSe privatne inicijative i zato ona treba da bude
moderna, fleksibilna i otvorena za sudjelovanje
javnosti. Vazna je bolja koordinacija na svim
razinama, kako bi se izbjeglo donosenje
pogresnih i medusobno kontradiktornih politika
i zakona. Nedosljednost politika dovodi do
povecanog rizika od dupliranja, neefikasne
potrosnje, nize razine usluga, poteskoéa u
ostvarivanju strateskih ciljeva, te na kraju i
smanjenja upravljackih kapaciteta. Razvoj
kapaciteta centralnih struktura za kreiranje
politika je vaZan radi koordinacije i razvoja
strategija i sveukupnih politika**.

Kroz dokument Strategija prosirenja i kljucnih
2014-2015."%,

akcentira reformu javne uprave , kao jedan od

izazova Evropska komisija

tri stuba prosSirenja, uz vladavinu prava i

ekonomsko upravljanje. Sva tri ,stuba” su

blisko povezana, gdje su horizontalna pitanja
od temeljne vaZnosti za uspjeh u politickim i

* Za realizaciju konkretnih mjera iz Akcionog plana za
reformu javne uprave koriste se sredstva PAR fonda u
iznosu od 17. 274. 186,00 KM (21 projekat) i sredstva iz
IPA-e u ukupnom iznosu od 4.611.660,00KM (2

projekta).

1 Strategija reforme javne uprave BiH

SaopsStenje Komisije Evropskom Parlamentu, Savjetu,
Ekonomskom i socijalnom odboru i Odboru regija, od 8. oktobra
2014. godine
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ekonomskim reformama i izgradnju osnova za
sprovodenje pravila i standarda EU. Prepo-
znavajudi izazove s kojima se suocavaju drzave
u procesu prosirenja, Komisija jaca svoju
podrsku prema uspostavi potrebnih upravnih
struktura i kapaciteta u procesu pristupanja,
te se naglasava potreba struktuiranog rada na
reformi javne uprave u zemljama regije uklju-
Cujuci i BiH, u okviru sljedecih pitanja: stra-
teski okvir za reformu javne uprave, kreiranje
politika i koordinacija, javna sluzba i upravlja-
nje ljudskim resursima, odgovornost, pruzanje
usluga i upravljanje javnim finansijama.

Za proces integracije u Evropsku uniju vaZzan je
i efikasan sistem upravljanja javnim finansi-
jama kako bi se osigurala fiskalna odrzivost i
osigurala efikasna upotreba javnih sredstava.
Javne finansije su oblast najvisih ocekivanja od
strane EU zbog Cinjenice da ¢e drzava morati
efikasno upravljati fondovima koji poticu iz EU
i formirati drzavni budzet tako da odgovara
razvojnim prioritetima.

Korupcija je veliki problem u javnom sektoru
BiH. Visoka razina korumpiranosti predstavlja
simptom nepravilnosti u radu uprave, ¢ime se
troskovi prenose na gradane i ekonomiju.
Time je borba protiv korupcije presudna za
razvoj svih sektora i segmenata u drustvu. U
rieSavanja ovog problema

slucaju prema

Strategiji borbe protiv korupcije i njenim
prate¢im Akcionim planom vaZno je da vlast
ojaca svoje okvire integriteta kako bi se stvorio
djelotvoran i pouzdan javni sektor i da bi se
poboljsalo otkrivanje i sprecavanje korupcije
odgovarajude institucije i

kroz propise,

partnere u civilnom drustvu.

Bosna i Hercegovina je postala potpisnica
Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije
(UNCAC). Drzave clanice Konvencije uvele su
mehanizam za pracenje provedbe Konvencije
posredstvom procesa revizije u kojem se
UNCAC-a u
zemljama potpisnicama. Jedan od ciljeva tog

procjenjuje provedba odredbi

76

mehanizma je potaknuti zajedni¢ke snage i

napore na nacionalnoj razini u provedbi

antikorupcijske reforme.

Bosna i Hercegovina mora osigurati da njeno
pravosude i agencije za provodenje zakona
imaju kapacitete i podrsku za borbu protiv
korupcije i organiziranog kriminala.Da bi se
potpomoglo rjesavanju problema korupcije
drzava treba da ima jako pravosude koje je
nezavisno, nepristrasno, efikasno i odgovorno
ali i da agencije za provodenje zakona imaju
kapacitete i podrsku za borbu protiv korupcije
i organiziranog kriminala. Postoji veliki broj
nerijeSenih krivi¢nih i gradanskih predmeta na
Sta utiCe neuskladena praksa krivicnih i
gradanskih sudova, rascjepkanost budzetskih
struktura i uplitanje drugih ogranaka vlasti u
pravosude slabe njegovu provedbu i nezavi-
snost. Isto tako, zabrinjava i nivo efikasnosti i
nezavisnosti provedbe zakona zbog nepotre-
bnog politickog uticaja na operativni rad poli-
cije, te zbog patronaze i korupcije.

Grafikon 25: Index percepcije korupcije BiH i
zemalja komparatora'?
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Neadekvatna saradnja izmedu agencija za
provedbu zakona i sluzbi tuzilastava slabi
njihovu spremnost za borbu protiv korupcije,
ekonomskog i organizovanog kriminala.
Pomo¢ EU za pravosude je povecana i prosi-

rena tokom posljednjih nekoliko godina,
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Transparency international: perception corruption index,
2014 (to je index vedi to je politika zemlje u borbi protiv
korupcije bolja)



postepeno se pomjerajudi iz oblasti krivicnog
prava, posebno iz oblasti rada na predmetima
ratnih zloCina, kako bi obuhvatila aspekte
gradanskog prava i smanjila broja nerijeSenih
predmeta. Uz znadajan iznos pomodi Evropske
unije, sudovi i tuzilaStva u cijeloj Bosni i
Hercegovini su imali koristi od ulaganja u IT
sektor, kao i u Sistem za upravljanje pred-
metima (CMS) koji je na raspolaganju za vise
od 5000 sudskih korisnika'*. Uspostavljen je
online pravosudni sistem za dokumentaciju
koji nudi pristup za vi$e od 10 000'* sudskih
akata. Najznacajnija strategija za reformu
sektora pravosuda je Strategija za reformu
sektora pravde zajedno sa Akcionim planom,
koja je istekla u decembru 2013. Sto se tice
krivicnog pravosuda, najznacajnija strategija je
Drzavna strategija za rad na predmetima
ratnih zlocina. Kada je u pitanju provodenja
zakona, strategije uklju¢uju borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala, borbu
protiv i sprjeCavanje pranja novca, trgovine
ljudima i zloupotrebe ilegalnih droga, kao i
integrisano upravljanje granicama, te strate-

gije za azil i migracije.

Geografski poloZaj BiH nudi brojne prednosti,
ali i izazove kad je u pitanju bezbjednost
granica. Regija zauzima vainu tranzitnu
lokaciju u pogledu protoka ljudi i roba. Ovo
posebno dobija na znacdaju kada se zna da je
granica prema Republici Hrvatskoj vanjska
granica EU. BiH mora osigurati da protok ljudi i
roba bude efikasan. Granice moraju biti
sigurne i zasStice od bilo kakvog oblika
ugrozavanja. Unapredenjem poslova granicne
kontrole i uskladivanjem sa standardima i
najboljim praksama Evropske unije, Grani¢na
policija Bosne i Hercegovine uspijeva da

kontinuirano doprinosi smanjenju ilegalnih
migracija preko teritorije Bosne i Hercegovine.
U ovom trenutku postoji niz medunarodnih

ugovora Cija ugovorna strana je Bosna i

2% Evropska komisija: lzvjestaj o napretku BiH, 2014
2 Evropska komisija: IzvjesStaj o napretku BiH, 2014
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Hercegovina, koji imaju direktni ili indirektni
uticaj na sadrzaj i kompoziciju Strategije u
oblasti migracija i azila (2012-2015). Odredbe
tih ugovora su vaine kako u pogledu
izvrSavanja ranije preuzetih obaveza Bosne i
Hercegovine tako i u pogledu nastavka
integracionih procesa prema ¢lanstvu u EU. Na
taj nacin, moguce je reéi kako je u kontekstu
ranijih naznaka uredenje migracija i azila
iskljuCivo pitanje drzavnog suvereniteta Bosne
i Hercegovine, posebno sa stanoviSta propi-
sivanja uvjeta ulaska i boravka stranaca na
drzavnoj teritoriji i dodjele nekog od vidova

medunarodne zastite.
Prioriteti:

v" Sprovesti reformu javne uprave

v" Uspostaviti sistem za prevenciju
korupcije i izgraditi kapacitete tijela za
borbu protiv korupcije

v' Jadati vezu izmedu politike socio-
ekonomskog razvoja i upravljanja
javnim finansijama

v' Reforma sektora pravde



VI Pregled obaveza BiH koje proizilaze iz SSP

Nepunih sedam godina nakon potpisivanja

Sporazuma za stabilizaciju i pridruzivanje
(SSP), Vijeée za vanjske poslove Evropske Unije
je na sastanku odrZzanom 16.3.2015. godine
usvojilo zakljucke koji se ti¢u stupanja na
snagu SSP. Nakon toga, Vijece za opée poslove
(GAC) 21. aprila je donijelo odluku o stupanju
na snagu SSP-a, koje ¢e se desiti 1. juna 2015.
godine. Stupanjem na snagu SSP, BiH ima
obavezu da preuzme sve obaveze koje su u

njemu navedene.

Stupanje na snagu SSP 1. juna 2015. godine ne
znali automatski prelazak u narednu fazu
integracije. Kao Sto je navedeno u zakljuccima
Vijeéa EU od 16.3.2015. godine, za sljedecu
fazu u procesu integrisanja — podnosenje
Zahtjeva za clanstvo u EU, bice potrebno
ostvariti znacajan napredak u provodenju
planiranih reformi, ukljuéujuci i “Sporazum o
rastu i zaposljavanju” te usvojiti unaprijeden
mehanizam koordinacije sa EU.

Direkcija za evropske integracije je u fazi
pripreme Pregleda obaveza koje proisticu iz
odredbi SSP-a, a koji ¢e jasno definisati sve
obaveze koje iz njega proisticu, rokove te
nadleZne institucije za njegovu implementa-
ciju. Imajuéi u vidu da on jos uvijek nije
pripremljen, u daljem tekstu vam donosimo
najvaznije izmjene koje donosi SSP u odnosu
na PS, kao i obaveze koje su njime predvidene.

Stupanjem na snagu SSP prestaje primjena
Privremenog sporazuma (PS) a rokovi koji su
poceli da teku sa pocetkom primjene Privre-
menog sporazuma nastaviée bez prekida da
teku i nakon prestanka njegovog vazenja.
Efikasno i djelotvorno sprovodenje obaveza
koje je drzava preuzela kroz SSP bice jedno od
mjerila za ocjenu i pra¢enje napretka u prego-
varackom procesu.
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Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju se
potvrduje drZavi potpisnici status pridruzene
Clanice te joj potvrduje status potencijalne
kandidatkinje za ¢lanstvo u Uniji.

PridruZivanje BiH ce se provoditi postupno i bit
¢e u potpunosti ostvareno u prelaznom peri-
odu od najvise Sest godina (¢l. 8. SSP).

Stupanjem na snagu SSP odnosi EU i BiH se
diZzu na jedan visi nivo jer obaveze koje proi-
sticu iz politickog dijaloga i regionalne sara-
dnje (kojih nema u Privremenom sporazumu)
postaju dio ugovornog odnosa.

Politickim dijalogom ce se pratiti i jacati bliski
BiH
uspostavljanju bliskih veza solidarnosti i novih

odnosi izmedu EU i te doprinositi
oblika saradnje izmedu strana. Politicki dijalog
¢e se odvijati prvenstveno unutar Vijeéa za
stabilizaciju i pridruzivanje. Na njemu ée se
razmatrati vazna pitanja koja se pojave u okviru
ovog sporazuma i sva druga bilateralna i

medunarodna pitanja od obostranog interesa.

Vije€u za stabilizaciju i pridruZivanje ¢e u
izvrSavanju njegovih duznosti pomagati Odbor
za stabilizaciju i pridruzZivanje koji ¢e se sasto-
jati od predstavnika Vije¢a EU i predstavnika
EK s jedne strane te predstavnika Vijeca
ministara BiH, s druge strane. (¢l. 118. SSP).

Politicki dijalog na parlamentarnom nivou ce
se odvijati u okviru Parlamentarnog odbora za
stabilizaciju i pridruzivanje, koji ¢e se sastojati
od clanova Evropskog parlamenta s jedne
strane i ¢lanova Parlamentarne skupstine BiH,
s druge strane. (¢l. 121. SSP)

Jedna od bitnijih obaveza koje su predvidene
SSP-om je navedena u ¢lanu 70. a koja se
odnosi na uskladivanje zakonodavstva. Njome
je navedeno da ¢e BiH nastojati osigurati



postepeno uskladivanje svojih postojecih
zakona i buduéeg zakonodavstva s acquis-em
EU. BiH treba da osigura propisnu primjenu i
provodenje postojeceg i buduceg zakonoda-
vstva. Obaveza je da se sa potpisivanjem SSP
zapocne sa uskladivanjem i da se postepeno
prosiruje na sve elemente pravne tecevine
acquis-a iz ovog sporazuma do kraja prelaznog
perioda. Uskladivanje se u svojoj ranoj fazi
treba fokusirati na osnovne elemente acquis-
a koji se odnose na unutrasnje trziste kao i za
druge oblasti vezane za trgovinu. U kasnijoj
fazi, BiH se treba fokusirati na preostale dije-
love acquis-a. Uskladivanje ¢e se provoditi na

osnovu programa koji ¢e dogovoriti EK i BiH.

Stupanjem na snagu SSP BiH ima obavezu da u
roku od 2 godine sklopi ugovore o regionalnoj
saradnji sa drugim zemljama koje su potpisale
SSP, a sa ciliem povecanja obima saradnje
izmedu tih zemalja. (¢l. 15. SSP).

Jedan od glavnih ciljeva koji ujedno predstavlja
okosnicu SSP-a je uspostava podrucja slobodne
trgovine izmedu BiH i EU (Cl. 18 SSP). Ovo
podrazumijeva postepeno uspostavljanje pod-
rucja slobodne trgovine u periodu od najvise 5
godina, pocevsi od stupanja na snagu PS-a, u
skladu sa odredbama SSP-a i odredbama GATT-
a 1994. te WTO-a. Zona slobodne trgovine
izmedu BiH i EU uspostavljena je u skladu sa
¢lanom 3. PS-a, zakljucno sa 01.01.2014.

godine.

U skladu sa ¢lanovima 47., 48. i 49. SSP-a o

slobodnom kretanju radnika, obaveza je
osigurati ravnopravan tretman zaposlenih iz
BiH u zemljama EU i obratno, te utvrditi
pravila za koordinaciju sistema socijalne
sigurnosti za radnike. Nakon tri godine od
stupanja na snagu SSP-a, Vijece za stabilizaciju
i pridruzivanje razmotrit ¢e omogudavanje
daljnjih poboljsanja, ukljucujuéi pogodnosti u
pristupu stru¢noj obuci, a u skladu s pravilima

i postupcima koji su na snazi u drzavama
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¢lanicama i vodedi racuna o situaciji na trzistu
rada u drzavama clanicama i u Zajednici.

U podrucju ugovora o javnim nabavkama, BiH
se omogucava pristup procedurama za dodjelu
ugovora u EU, u skladu sa pravilima nabavki u
EU,
tretmana koji se dodjeljuje poduzeéima iz EU
(€l. 74 SSP-a).

uz tretman ne manje povoljan od

EU ¢e pruziti u pogledu poslovnog nastana

drustava iz BiH tretman koji nije manje
povoljan od tretmana koji drzave ¢lanice
pruzaju vlastitim drustvima ili bilo kojem
drustvu iz bilo koje trece zemlje, zavisno od
toga koji je bolji. Isto tako pruzi¢e u pogledu
djelovanja subsidijarnih drustava i podruznica
drustava BiH osnovanih na njihovoj teritoriji,
tretman koji nije manje povoljan od tretmana
koji drzave clanice daju vlastitim drusStvima i
podruznicama, ili bilo kojem subsidijarnom
drustvu i podruznici iz bilo koje trece zemlje
osnovanom na njihovoj teritoriji, zavisno od
toga koji je bolji. (¢l. 51. SSP). Supsidijama
drustva imat ¢e pravo stjecanja i uZivanja
vlasnickih prava nad nekretninama kao i
drustva BiH, a u pogledu javnih dobara/dobara
od opceg interesa, ista prava koja uZivaju
drustva BiH. Cetiri godine od stupanja na
snagu ovog sporazuma, Vijecée za stabilizaciju i
pridruzivanje utvrdit ée detaljne aranZmane za
prosirenje odredbi ovog ¢lana.

BiH ¢e odobriti potpunom i ekspeditivnom
primjenom svojih postojecih propisa i proce-
dura, kupovinu nekretnina u BiH drzavljanima
drzava clanica. U roku od Sest godina od
stupanja na snagu ovog sporazuma, BiH poste-
peno ce prilagodavati svoje zakonodavstvo u
vezi sa sticanjem nekretnina u BiH kako bi
drzavljanima drzava Clanica osigurala isti
tretman kao i svojim drzavljanima. Strane ce
takoder osigurati, od pete godine od stupanja
na snagu ovog sporazuma, slobodno kretanje
kapitala u vezi s portfelj ulaganjima i finan-
sijskim zajmovima i kreditima s rokom dospi-



je¢a kraéim od jedne godine(Cl. 61 SSP).
Tokom prvih pet godina od dana stupanja na
snagu ovog sporazuma, strane ¢e preduzimati
mjere koje omogucavaju stvaranje potrebnih
uslova za daljnju postepenu primjenu pravila
Zajednice o slobodnom kretanju kapitala. Po
isteku pete godine od dana stupanja na snagu
ovog sporazuma, VijeCe za stabilizaciju i
pridruZivanje utvrdit ¢e detaljne aranZmane za
potpunu primjenu pravila Zajednice o kretanju
kapitala(cl. 62. SSP).

U skladu sa ¢l. 57 SSP-a (vezano za pruZanje
usluga), EU i BiH se obavezuju da ée preduzeti
neophodne korake da postepeno omoguce da
usluge pruzaju drustva EU ili BiH ili drzavljani
EU ili BiH, koji imaju poslovni nastan na
teritoriji strane kojoj ne pripada lice kojem su
te usluge namijenjene. Cetiri godine od stupa-
nja na snagu ovog sporazuma, Vijeée za
stabilizaciju i pridruZivanje preduzet ¢e mjere
neophodne za postepeno provodenje odredbi
iz ovog Clana.

BiH ¢e uskladiti svoje zakonodavstvo vezano za
zastitu licnih podataka s pravom EU i drugim
evropskim i medunarodnim zakonodavstvom
o privatnosti. BiH ¢e uspostaviti nezavisna
nadzorna tijela s dovoljnim finansijskim i ljud-
skim potencijalima s ciljem efikasnog pracéenja
i garantiranja provodenja nacionalnog zakono-
davstva o zastiti licnih podataka. (¢l. 79. SSP).

Posebno su znacdajne Politike saradnje iz Glave
VIII Sporazuma, koje bi trebale doprinijeti
razvoju i rastu potencijala BiH te odrZivom
ekonomskom i socijalnom razvoju BiH. Te
politike se se odnose na slijedeée oblasti:

0 Ekonomska i trgovinska politika koji pred-
vida, izmedu ostalog, saradnju izmedu EU
i BiH sa ciliem olaksanja ekonomskih
reformi da bi se poboljsalo razumijevanje
osnova svojih privreda kao i formuliranje i
provodenje ekonomske politike u trzi-
Snim privredama.

0 Saradnja u oblasti statistike ce se,

izmedu ostalog, primarno usmijeriti na
prioritetne oblasti vezane za pravnu
tecevinu (acquis) u oblasti statistike.
Ona ¢e posebno biti usmjerena na izradu
efikasnih i odrZivih statistickih sistema
kojima se mogu osigurati uporedivi, pou-
zdani, objektivni i tacni podaci potrebni
za planiranje i praéenje procesa tranzi-
cije i reforme u BiH.

Bankarstvo, osiguranje i ostale finansi-
jske usluge, gdje ce se saradnja usmjeriti
na prioritete vezane za pravnu tecevinu
(acquis) u oblastima bankarstva, osigu-
ranja i drugih finansijskih usluga.

Saradnja u oblasti revizije i finansijske
kontrole, gdje ¢e se saradnja usmijeriti
na prioritete vezane za pravnu tecevinu
(acquis) u oblastima unutrasnje finan-
sijske kontrole u javnhom sektoru (PIFC) i
vanjske revizije.

Promoviranje i zastita investicija, gdje ée
saradnja biti usmjerena na stvaranje
povoljne klime za privatne investicije, i
domacde i strane, Sto je znacajno za
ekonomski i industrijski oporavak BiH.

Saradnja u oblasti industrije, gdje ce
saradnja biti usmjerena na promoviranje
modernizacije i restrukturiranje indust-
rije i pojedinih sektora u BiH.

Mala i srednja preduzeda, gdje ¢e sara-
dnja biti usmjerena na razvoj i jacanje
malih i srednjih preduzec¢a (MSP) u
privathnom sektoru, i posebno ¢e se
voditi racuna o prioritetima koji se ticu
pravne tecevine (acquis-a) u oblasti
MSP, kao i o deset smjernica utvrdenih u
Evropskoj povelji o malim preduzec¢ima.

Turizam, gdje ée saradnja biti uglavnom
usmjerena na unaprijedenje razmjene
informacija o turizmu (putem meduna-
rodnih mreza, banki podataka, itd.),
jacanje saradnje izmedu turistickih pre-
duzeda, stru¢njaka i vlada i njihovih
nadleznih agencija u oblasti turizma i
prenosenje znanja i iskustva (know-how)
(putem obuke, razmjena i seminara).



0 Poljoprivreda i poljoprivredno-industri-

jski sektor, gdje ¢e saradnja izmedu
strana biti usmjerena na prioritetne
oblasti pravne tecevine (acquis) koje se
ticu poljoprivrede, veterinarstva i fito-
sanitarne zastite.

Carina, gdje ¢e se uspostaviti saradnja
kako bi garantovalo postivanje svih
odredbi koje treba da budu usvojene u
oblasti trgovine i postigle uskladenost
carinskog sistema BiH sa sistemom EU,
¢ime se doprinosi otvaranju puta za mjere
liberalizacije koje su planirane ovim
sporazumom, te postepenom uskladi-
vanju carinskog zakonodavstva BiH s
pravnom tecevinom (acquis-em) EU.

Oporezivanje, gdje Ce strane uspostaviti
saradnju u oblasti oporezivanja, ukljucu-
juci mjere usmjerene na daljnju reformu
fiskalnog sistema i restrukturiranje pore-
ske uprave kako bi se osiguralo efika-
snije ubiranje poreza i pospijesilo suzbi-
janje protiv poreskih prevara.

Saradnja u oblasti socijalne politike, gdje
¢e strane saradivati kako bi olaksale
reformu politike zaposljavanja u BiH, u
kontekstu oja¢anih ekonomskih reformi i
integracije.

Obrazovanje i obuka, gdje ¢e strane
saradivati s ciljem podizanja nivoa opéeg
obrazovanja, kao i stru¢nog obrazovanja
i obuke u BiH, kao i politike prema
mladima i rada omladine, uklju€ujudi i
neformalno obrazovanje.

Saradnja u oblasti kulture, gdje se strane
obavezuju da ¢e promovisati saradnju u
oblasti kulture.

Saradnja u oblasti audiovizuelnih usluga,
gdje ¢e strane saradivati na promovi-
sanju audiovizuelne produkcije u Evropi i
na podsticanju koprodukcije u oblastima
kinematografije i televizije.

Informaciono drustvo, gdje ¢e saradnja
prvenstveno biti usmjerena na prioritete
pravne tecevine (acquis) koji se odnosi
na informaciono drustvo.
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MrezZe i usluge elektronskih komunika-
cija, gdje ¢e saradnja prvenstveno biti
usmjerena na prioritete pravne tecevine
(acquis) u ovoj oblasti.

Informacije i komunikacije, gdje ¢e EU i
BiH preduzeti mjere neophodne za
stimuliranje  medusobne  razmjene
informacija.

Transport, gdje ¢e strane usmjeriti sara-
dnju na prioritete pravne tecevine
(acquis) u oblasti transporta.

Energija, gdje ée saradnja biti usmjerena
na prioritete pravne tecevine (acquis) u
oblasti energetike, ukljuc¢ujuéi po potrebi
i aspekte nuklearne sigurnosti.

Okolis, gdje ¢e strane razvijati i jacati
saradnju u oblasti zastite okoliSa sa
osnovnim zadatkom zaustavljanja daljnje
degradacije i poboljSanja postojeceg
stanja, s ciljem odrzivog razvoja.

Istrazivanja i tehnoloski razvoj, gdje ée
strane podsticati saradnju u oblasti
civilnog naucnog istraZzivanja i tehno-
loSkog razvoja zasnovanu na obostranoj
koristi i uzimajuéi u obzir raspoloZivost
resursa, adekvatan pristup njihovim
programima, zavisno od odgovarajucih
nivoa djelotvorne zastite prava intelekt-
ualne, industrijske i trgovinske svojine.

Regionalni i lokalni razvoj, gdje ¢e strane
nastojati jacati i razvijati regionalnu i
lokalnu saradnju, s ciliem doprinosenja
ekonomskom razvoju i smanjenju
regionalnih neuravnotezenosti.

Reforma javne uprave, gdje ¢e saradnja
imati za cilj unapredenje razvoja efika-
sne i odgovorne javne uprave u BiH,
dopunjavajuci reformske napore predu-
zete do sada u ovoj oblasti.

Implementacija odredbi SSP podrazu-
mijeva nove reformske sveobuhvatne
pripreme, te potpuno ispunjavanje
Kopenhaskih kriterija (1993) i Madridskog
kriterija (1995), tj.: stabilnost institucija
koje jamce demokratiju, vladavinu prava,
ljudskih prava i zastitu manjina; posto-



janje  funkcionalne trziSne privrede,
sposobne da se nosi s konkurentnim
pritiscima i trZiSnim snagama unutar
Unije; sposobnost preuzimanja obaveza
¢lanstva, ukljucujuci privrzenost ciljevima
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politicke, ekonomske i monetarne unije;
stvaranje uslova za integraciju prilago-
dbom upravnih struktura. Sve to zahtijeva
puni angazman cjelokupne administracije,
nevladinog sektora i drustva u cjelini.



VII Prioriteti i mjere njihovog ostvarivanja

INTEGRISANI RAST
MAKROEKONOMSKA STABILNOST
Prioritet: Vanjski sektor

Mijera 1: Kontinuirano unapredenje medu-
narodnih trgovinskih odnosa i trgovinske
saradnje Bosne i Hercegovine na bilate-

ralnom, regionalnom i multilateralnom planu

Potrebno je osigurati sistemsko praéenje
zahtjeva tradicionalnih i potencijalno novih
trzista za bh proizvode. Adekvatne informa-
izvozne

cije, omogucit c¢e prilagodavanje

ponude specificnim zahtjevima pojedinih
novih trzista kao i ocuvanje trziSnog uceséa

domacih izvoznika na postojecim trzistima.
Mjera 2: Ojacati zakonsko okruZenje i okvire

Potrebni su bolji zakoni i prakse za zaStitu
investitora. lzmjenom zakona o insolventnosti
daje se podsticaj za
pokreatnje procedura i

preduzeda ranije
proSirenja okvira
insolventnosti da bi se obuhvatili i poslovi koje
vode pojedinci. lzrada i provodenje novog
zakona o carinskoj politici ¢e pojednostaviti
carinsku obradu i smanjiti administrativne

zahtjeve, ¢ime ce se olaksati trgovina.

Mjera 3: Jacati kadrovski, tehnicki i finansijski
mrezu nadleZnih institucija na poslovima
uskladivanja tehnicke regulative

Jedan od najznacajnijih problema s kojima su
se susretale i druge zemlje u procesu uskla-
divanja tehnicke regulative sa zakono-
davstvom EU je nedovoljan broj zaposlenih
kadrova. Zbog toga je neophodno kadrovski
jacati nadlezne institucije na poslovima
svim
Brcko

je  nabaviti

uskladivanja tehnicke regulative na
nivoima vlasti (nivo BiH, entiteti i

distrikt). Takoder, potrebno
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neophodnu opremu i softver za Sta je potre-
bno osigurati odredena finansijska sredstva.

Mjera 4: Jacati poziciju u CEFTA-i

Imaju¢i u vidu odredene poteskoce u
funkcionisanju CEFTA-e, posebno ¢injenicu da
su neke zemlje u ¢lanstvu od 2003. a BiH tek
od 2007, neophodno je kontinuisano anali-
zirati djelovanje te zone i posebno poziciju BiH
(opsta trgovinska pozicija, specificno poziciju
pojedinih privrednih grana i sektora - prije
svega poljoprivredno-prehrambenih proizvo-

da, pi¢aisl.).

Mjera 5: Uskladivanje i unapredenje carin-
sko-tarifne politike sa zemljama u okruZenju
u svrhu izjednacavanja uslova poslovanja

Vaino je da se uskladi carinsko-tarifna politika
sa zemljama u okruZenjeu radi neophodnosti
povecéanja izvoza ekonomije i smanjenja izuze-
tno velikog trgovisnkog deficita.

Mjera 6: Povecanje priliva DSI u BiH

Privlaenje inostranog kapitala dovest ¢e do
profilisanja domace privrede, kroz Sirenje
lepeze izvoznih proizvoda, jer znacajan dio
stranih ulagaca veé¢ ima definisane lance
distribucije i prodaje proizvoda koje bi mogli

proizvesti u BiH
Mjera 7: Aktivnije promovisati slobodne zone

Putem kreiranja Strategije za poboljsanje
atraktivnosti slobodnih zona u BiH za direktna
strana ulaganja na drzavnom nivou, koja bi
definisala i glavne nosioce aktivnosti, nadle-
Znosti i odgovornosti.

Mjera 8: Jacati podrsku izvoznicima

Izvoznici, nisu dovoljno potaknuti finansijskim i
drugim mjerama na povedanje izvoza, te je
neophodno redukovati fiskalna opterecenja i



ostala davanja u svrhu reinvestiranja u
modernizaciju i proSirenje kapaciteta, razviti
sistem institucija, finansijskih Sema, poreskih

podsticaja, garancije, osiguranja itd.
Mjera 9: Razviti politiku strateskih proizvoda

Potrebno je izvrsiti pripremne radnje u smislu
izrade analize izvoznih i uvoznih reproma-
terijala, komponenti i proizvoda. Radi sma-
njenja uvoza potrebno je stimulisati proi-
zvodnju roba i usluga koji se ne proizvode u BiH
ili proizvode u nedovoljno velikom opsegu, te
se stoga uvoze, a postoje razvojne moguénosti
da se isti proizvodi ili njihovi supstituti proi-
zvode u BiH. Ovo se posebno odnosi na hranu i
energiju. Efikasnim koriStenjem ekonomije
obima uz efikasnu diverzifikaciju proizvoda
stvorit ¢e se moguénost proizvodnje i plasiranja

trziSnih viSkova na medunarodnim trzistima.

Mjera 10: Planirati e-usluge za PDV i porez na
dohodak

Ubrzanje procedura registracija i  prijava
poreza Sto bi olaksalo i skratilo vrijeme pore-

znim obveznicima.
Prioritet: Javne finansije
Mijera 1: Jacati kapacitete poreskih uprava

Ispunjavanje obaveza prema EU zahtjeva
kontinuiranu modernizaciju poreskih i carin-
skih uprava u skladu sa standardima EU.
Modernizacija poreskih uprava ée doprinijeti
vecoj efikasnosti rada uprava i smanjenju

operativnih troskova.

Mjera 2: Eliminisati dvostruko oporezivanje u
transakcijama izmedu BiH i ¢lanica EU

U skladu sa obavezama prema EU, Bosna i
Hercegovina treba da zaklju¢i ugovore o

izbjegavanju dvostrukog oporezivanja sa

¢lanicama EU.
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Mjera 3: OdrZivost javnog duga

Osiguranje odrzivog javnog duga je od
srediSnje vaZnosti za odrZavanje stabilnosti

javnih finansija.

Mjera 4: PoboljSana fiskalna kontrola i
finansijsko upravljanje

Reforme poreskih sustema i javnih rashoda
trebaju biti provedene unutar cijelog fiskalnog
paketa koji ¢e osigurati srednjoro¢nu fiskalnu
odrZivost.

Mjera 5: Ojacati naplatu prihoda

Povecanje indirektnih poreza ée se provoditi
kada okvir za smanjenje rashoda ili pobolj-
Sanje u naplati prihoda budu iscrpljena, da bi
se nadoknadilo smanjenje doprinosa.

Prioritet : Razvoj finansijskog trzZista
Mijera 1: Podiéi iznos osiguranih depozita

Podizanje iznosa osiguranih depozita (trenu-
tno je 50.000 KM, odnosno 25.564,6 €) u cilju
daljnjeg stimuliranja rasta Stednje, a samim
tim i izvora financiranja investicije u BiH; tako-
de kako je cilj priblizavanje BiH europskim
integracijama, bit ¢ée potrebno u buduénosti
podiéi iznos osiguranih depozita na min.
100.000€, koliki je trenutni zahtjev za EU
Clanice.

Mjera 2: Jacanje uloge Stalnog komiteta za
finansijsku stabilnost

Daljnje jacanje uloge Stalnog komiteta za
finansijsku stabilnost u cilju bolje koordinacije
aktivnosti entitetskih Agencija za bankarstvo.

Mjera 3: Zakon o otkupu potraZivanja

Donosenje zakona o otkupu potraZivanja kako
bi se omogudilo bankama da prenesu dio
svojih potrazivanja na druge pravne osobe kao
mogucénost upravljanja kvalitetom aktive.



Mijera 4: Sprecavati koriStenja finansijskog
sektora kao instrumenta za pranje novca i
finansiranja terorizma

Potrebno je kontinuisano procjenjivati i
revidirati regulativu i mjere koje regulatori i
finansijske institucije preduzimaju u oblasti
spreavanja pranja novca i finansiranja
terorizma. Veoma je znacajno poboljsavati
kontrolne mehanizme u oblasti pracenja
platnog prometa, ali ih i prosirivati na druge
segmente finansijskog poslovanja. U sklopu
toga neophodno je unapredivati saradnju s
drugim domadim nadzornim i kontrolnim

institucijama i zemljama u okruzenju.

Mjera 5: Unaprijedenje postojecih finansi-
jskih institucija

Ilzvozno kreditne agencije i investiciono
razvojne banke svojim aktivnostima pobolj-
Savaju likvidnsot realnog i finansijskog sektora,

podstiéu razvoj i dodatno zaposljavanje

Prioritet: Osigurati kvalitetne, harmonizirane
i pravovremene sluzbene statisticke podatke
svim korisnicima

Mjera 1: Razvoj sektorskih statistika i stati-
sticke infrastrukture u skladu sa statistickim
standardima EU-a

Provodit ¢e se uskladivanje sa zahtjevima
statistickog sistema EU-e u pogledu broja
statistickih pokazatelja, rokova objavljivanja i
primijenjene metodologije. Dosljednom prim-
jenom temeljnih nacela sluzbene statistike
povecat ce se kvalitet statistickih podataka i
uskladenost bosanskohercegovackog statisti-
ckog sistema sa evropskim zahtjevima.

Mjera 2: PoboljSanje sistema prikupljanja,
obrade i diseminacije statistickih podataka i
komunikacije sa korisnicima

Pruzanjem kvalitetnih, harmoniziranih i pravo-
vremenih sluzbenih statistickih podataka
osigurat ¢e se raspoloZivost nepristrasnih
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statistickih podataka za bosanskohercego-
vacko drustvo i ekonomiju.

UNAPRUEDITI RAZVOJ KONKURENTNOG
EKONOMSKOG OKRUZENJA

Prioritet: Poboljsati poslovno okruZenje

Mjera 1: Uklanjati administrativne i fiskalne
prepreke poslovanju privrednih subjekata

U cilju poboljsanja poslovnog okruzenja

potrebno je nastaviti s uklanjanjem svih

administrativnih  prepreka za poslovanje
privrednih subjekata, s tim u vezi potrebno je:
eliminisati regulatorna ogranicenja i sporosti u
postupanju nadleznih organa, izvrsiti analizu
formalnosti i identifikovanje propisa koji su
zastarjeli, neprimjenjivi i predstavljaju admini-
strativno opterecenje za privredu, te ih treba
pojednostaviti, a posebno smanijiti procedure

vezane za investiranje.

Mjera 2: Stvarati uslove za javno-privatno
partnerstvo

Neophodno je uspostaviti sistemski okvir za

ubrzan razvoj razli¢itih oblika partnerstva
privatnog i javnog sektora te na tom podrucju
posebnu paznju posvetiti privlaéenju stranih
investicija gdje bi strani ulagaci bili privuceni u
strateSke razvojne projekte javno-privatnog
partnerstva. Strani investitori su fleksibilniji i
spremniji da uzmu uce$ée u realizaciji
konkretnih projekata u slucajevima kad im je
partner drzava/entitet/Brcko distrikt, nego u

slu¢ajevima kad to nije.

Mjera 3: Implementirati Strategiju za borbu
protiv korupcije

Borba protiv korupcije ne mozZe se posmatrati
odvojeno od ostalih srodnih strateskih i
reformskih procesa u zemlji, u oblasti vanjskih
poslova, reforme javne uprave, sigurnosti i
unutrasnjih poslova, pravosuda i finansija gdje
je implementacija Strategije za borbu protiv



korupcije od velike vaZznosti. Strategijom se

nastoji  ucvrstiti  konsenzus o potrebi
koordiniranog, sveobuhvatnog i sistematskog
djelovanja protiv korupcije, cime ce biti
osnazene pretpostavke za ukljudivanje u
europskuzajednicu, ali i poboljSavanje kvalite-

ta Zivota svih gradana u BiH

Mjera 4: Sprovoditi transparentan postupak
javnih nabavki

Jeden od temeljnih principa jedinstvenog
trziSta je da sve firme moraju imati jednaku
priliku za dobijanje javnih ugovora. Kod javnih
ugovora potrebno je sprovodenje sveobu-
hvatne kontrole regularnosti postupka javnih
nabavki, od planiranja javnih nabavki do
kontrole izvrSenja ugovora poslije zavrSenih

tendera

Mjera 5: lzgraditi koncept ekonomske
diplomatije

Odgovorne vlade na promjene izazvane

recentnim globalizacijskim procesima odgova-
raju izgradnjom efikasnog koncepta ekono-
mske diplomatije koji je sposoban odgovoriti
na izazove s kojima se suocavaju. lzgradnja
koncepta ekonomske diplomatije najbolji je
na¢in uspjeSnog vodenja vanjske politike
uuslovima kada je neophodno stalno traZiti
kvalitetne strane investitore i nova trzista za
domace proizvode, jer se time osigurava
ekonomski razvoj vlastite zemlje i smanjenje
nezaposlenosti. lzgradnji toga koncepta mora
prethoditi politicka odluka i kontinuirano ga
mora pratiti politicka podrska zasnovana na
volji da se postignu rezultati**®

Mjera 6: Usvojiti Strategiju razvoja malih i
srednjih preduzeca

Strategija bi objedinila i uskladila aktivnosti u
oba entiteta. Potpisivanjem Sporazuma o

stabilizaciji i pridruzivanju ovo je postalo dio

1% politicka analiza — Ekonomska diplomatija BiH, 2013
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akcionog plana za realizaciju prioriteta iz

dokumenta Evropsko partnerstvo sa BiH.

Mjera 7: Unaprijediti institucionalne i
administrativne kapacitete za oblast MSP na
razini BiH

Stvaranjem  preduzetnicke infrastrukture

omogudéava se Sirenje i razvoj MSP-a pod
povoljnim uslovima S$to dodatno uti¢e i na
lokalni razvoj. Postoje¢im MSP-ovima je
neophodna podrska u vidu konsultantskih
usluga za izradu biznis planova, apliciranja za
kredite i podsticajna sredstva, obuku zapo-

slenih i drugo.
Mjera 8: Razviti industrijsku politiku u BiH

Razvoj industrijske politike ka revitalizaciji
industrije kao pokretaca cjelokupnog razvitka
u BiH je utemeljenje zdrave ekonomske
politike i podizanje razine konkurentnosti
sektora privatnih poduzeéa kao potencijal za
investitora za

stimulaciju interesa stranih

ulaganje u razvitak industrije u BiH.

Mjera 9: Podrzati razvoj Zenskog poduze-
tnistva

Sve je vise Zena u ruralnim podrucjima koje
imaju obrazovanje (¢ak i visokoskolsko) i
znanje da uspjesno zapocnu i vode odredenu
poslovnu aktivnost na samom poljopri-
vrednom gazdinstvu ili u domenu obavljanja
zanatske ili neke druge preduzetnicke djela-
tnosti. U tome im treba pruziti odredenu
podrsku u pogledu odrzavanja specifi¢nih
obuka kojima ¢e se one upoznati s uslovima i
nacinima zapocinjanja nekog vlastitog biznisa
te ih podsticati na preduzimanje takvih koraka.

Mjera 10: Unaprijediti politiku zastite potro-
$aca u BiH

Efikasna zastita potrosaca je neophodna kako
bi se osiguralo propisno funkcioniranje trzisne
ekonomije. Visoka razina zaStite potrosaca
jedan je od ciljeva kome Bosna i Hercegovina



tezi na putu ka priklju¢enju EU. U tom pravcu
su pokrenute aktivnosti na harmonizaciji

propisa, ne samo u oblasti sigurnosti
proizvoda, nego i u podrucju zastite pravnih i
Kako bi

osigurala zaStitu potrosaca, BiH je usvojila

ekonomskih interesa potrosaca.
nekoliko pravnih akata, od kojih su najvazniji u

ovoj oblasti Zakon o opéoj sigurnosti

proizvoda i Zakon o zastiti potrosaca BiH.

Prioritet: Unaprijediti sistem infrastrukture
kvaliteta

Mijera 1: Kadrovski i tehnicki jacati sisitem
infrastrukture kvaliteta

Unapredenje sistema infrastrukture kvaliteta
je jedan od preduslov za unapredenje unutra-
Snjeg trzista Bosne i Hercegovine, ostvarenje
slobodnog protoka bh. proizvoda na trZistu,
kao i priznavanje certifikacionih i ispitnih
dokumenata koji ih prate. Bosna i Hercegovina
je preuzela obavezu da ¢e preduzeti korake
kako bi postigla usaglasenost s praksom u
navedenim oblastima koji vladaju u Evropskoj
uniji, sve do nivoa da se steknu uslovi za
zaklju¢enje ugovora izmedu dvije strane o
medusobnom priznavanju u oblasti ocjene
usaglasenosti proizvoda. U cilju uspostavljanja
sistema ocjenjivanja usaglasenosti proizvoda
potrebno je narocito unaprediti odgovarajucu
tehnicku infrastrukturu (laboratorije za
testiranje i kalibraciju, organi za certifikaciju i
inspekcijski organi).

Mjera 2: Osiguravati finansijsku podrsku
unapredenju sistema infrastrukture kvaliteta

Tehnicka infrastruktura za ocjenjivanje usagla-
Senosti proizvoda je najslabija tacka sistema
infrastrukture kvaliteta u koju posljednjih
godina gotovo da nije niSta investirano.
Unaprijedenje sistema infrastrukture kvaliteta
zahtijeva odredena finansijska sredstva, koja
se mogu osigurati kroz grantove iz budzeta, iz
raspolozivih EU fondova, te javnog privatnog

partnerstva.
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Mjera 3: Provoditi efikasan | funkcionalan
nadzor proizvoda na trZistu BiH

Nadzor nad trziStem je vaZzna aktivnost za
funkcionisanje trzista. Cilj je uspostaviti sistem
nadzora nad trziStem koji je u skladu s evro-
pskim standardima. Posebnu paZnju treba
posvetiti unapredenju saradnje s inspekcijskim
organima i institucijama nadleznim za akredi-
taciju, standardizaciju i zastitu intelektualne
svojine

Mjera 4: Uspostavljati sistem ocjenjivanja
usaglasenosti proizvoda sa zahtjevima speci-
fikovanim u vazecim tehnickim propisima

Ocjenjivanje usaglasenosti proizvoda je postu-
pak kojim se provjerava posredno ili nepo-
sredno da li je proizvod u skladu sa zahtjevima
specifikovanim u vazeéim tehnickim propi-
sima. Cilj je stvaranje pretpostavki za sprovo-
denje postupka ocjenjivanja usaglasenosti
proizvoda s tehni¢kim zahtjevima, u skladu s
legislativom EU. Navedeno ¢e omoguditi
pretpostavke za efikasnu kontrolu i nadzor
trzista u cilju zasStite potrosaca od nesigurnih i
nekvalitetnih proizvoda, zastitu proizvodaca
od nelojalne konkurencije i ravnopravniju
participaciju u medunarodnoj trgovini.

Mjera 5: Jacanje medunarodnog marketinga i
brendiranja za proizvodace i njihove proizvo-
de u okviru odredenih sektora

Izrada Strategije marketinga i komunikacija za
svaki pojedinaéni sektor/strategije brendiranja
sektora, podrska promociji i pozicioniranju
proizvoda i proizvodaca iz odredenog sektora,
kao i promocija Sirom sektora

Mijera 6: Unaprijedenje postupka za sticanje,
odrzavanje, promet i prestanak prava indu-
strijske svojine i sistema zastite autorskih i
srodnih prava i njihovog kolektivhog ostvari-
vanja



Za dostizanje efikasnije zastite neophodno je
jacanje institucija i organa nadleznih za imple-
mentaciju zakona, organizovanje obuka i
jaCanje svijesti o Stetnosti piraterije kako za

domadu tako i za medunarodnu ekonomiju.
PAMETAN RAST
RAZVOJ LUJUDSKIH RESURSA

Prioritet: Unaprijediti razvoj vjestina i
cjeloZivotnog ucenja

Mjera 1: Stvoriti uslove za cjeloZivotno
ucenje kroz sve oblike obrazovanja i obuke

Neophodno je osigurati uslove za uvodenje
koncept cjelozivotnog ucenja u svim Zivotnim
periodima (od rane mladosti do starosti) i u
svim oblicima u kojima se ostvaruje (formalno,
neformalno, informalno). Ovo podrazumijeva
distinkciju opstih obrazovnih profila, koji
nastaju kao rezultat djelovanja obrazovnog
sistema, i kvalifikacionih (profesionalnih) pro-
fila, koje trazi specificno trziste rada. Cjelo-
Zivotnim ucenjem je potrebno uspostaviti
sistem koji bi povezivao ta dva sistema, s time
da bih obuhvatao:

v’ razvoj kompetencija kroz stalnu ponudu
mogucnosti dokvalifikacija i
prekvalifikacija postojecih obrazovnih
zanimanja (profila) shodno potrebama
trzista rada;

v’ doobuka postojecih zanimanja shodno
razvitku nauke, tehnike i tehnologije;

v' struéno usavriavanje struka koje to
zahtijevaju; i

v’ obrazovanje cjelokupnog stanovnistva
prema osobnim potrebama i potrebama
djelovanja u zajednici.

Neophodno je kroz aktivno socijalno part-
nerstvo uspostaviti sistemske uslove za pove-
¢anje kapaciteta sva tri sektora za sprovodenje
reforme, koja svakako podrazumijeva dugo-
roc¢an proces. Nacionalni kvalifikacioni okvir za
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srednje i visoko obrazovanje definisat ¢e nivo
kompetencija koji se stice nakon zavrSetka
specifi¢nih srednjih Skola i studijskih programa
na visokoskolskim institucijama u BiH. Time ce
se postic¢i ujednacenost u kompetencijama na
cijelom prostoru Bosne i Hercegovine i nivo
kompetencija usporediv s evropskim te
omoguciti evropska mobilnost radne snage te
uspostaviti vezu izmedu obrazovanja i trzista

rada.

Mijera 2: Nastaviti reforme visokog obrazo-
vanja zapocetih pristupanjem bolonjskoj

deklaraciji i lisabonskoj konvenciji

U reformskom procesu klju¢no je osigurati
medunarodnu prepoznatljivost diploma.

To znaci osnaziti funkcionisanje novouspo-

stavljenih institucija na drzavnom nivou,
sprovesti akreditaciju visokoskolskih institucija
i studijskih programa, adekvatnu uspostavu
ciklusa studija, internacionalizaciju studija,
obogacivanje nastavnih programa savremenim
sadrZajima, snaZenje vjestina, implementaciju
nacionalnog kvalifikacionog okvira za visoko
ishodi
evropeizovan sistem studiranja.

obrazovanje, transparentni ucenja,

Implementacija bolonjskih ciljeva mora dove-
sti do efikasnijeg studiranja (sada priblizno
50% javnih sredstava koja se izdvajaju za
visoko obrazovanje odlaze na studente koji
nikada ne diplomiraju), studenti moraju biti
viSe posveceni studiju, a programi moraju biti
tako koncipirani da svaki diplomac uz znanja iz
predmeta studija obavezno dobiva informa-
ticku pismenost i znanje engleskog jezika.

Mijera 3: Izgraditi i razviti IKT infrastrukturu

Neophodno je definisati i poduzeti korake
kojima bi se omogucilo racionalnije koristenje
postojece komunikacione infrastrukture, kao i
izgradnja nove Sirokopojasne infrastrukture.
Racionalnije koristenje postojeée infrastruk-



ture se podjednako odnosi na prenosnu i na
pristupne mreze. S tim u vezi potrebno je:

v’ uspostaviti ICT magistrale i akademske
mreZe na nivou BiH'’

v’ intenzivirati izgradnju nove
Sirokopojasne pristupne infrastrukture
putem:

v" omasovljenja digitalne pretplatnicke
mreZze xDSL prikljuc¢aka (xDigital
Subscriber Lines)

v’ izgradnje beZi¢nih Sirokopojasnih
pristupnih mreza

v’ razvoja i izgradnje optickih mreZa u
pristupu i

v’ razvoja i implementisanja novih
Sirokopojasnih tehnologija.

v harmonizovati plan frekvencija BiH za
potrebe:

v’ civilnog koristenja

v’ driavnih institucija

v’ razvoja digitalnog radija i televizijskog
emitovanja.

UspjeSno sprovodenja ovih koraka rezultovalo
bi povecanjem stepena konkurentnosti izmedu
pruzaoca telekomunikacionih usluga, omogu-
¢avanjem pruzanja novih usluga uz racionalnije
koristenje postojece i razvojne nove TK infra-
strukture.

Mjera 4: Poboljsavati ambijent ucenja u
obrazovnim institucijama i razvijati profesio-
nalne kompetencije nastavnika

Obuka
nastavnih i

nastavnika za primjenu modernih

trening metodologija shodno

promjenama na trzistu rada mora doprinijeti

127 . . v . I’ v v
Neophodno je pokrenuti nauéno-istrazivacku racunarsku

mrezu radi ukljudivanja istraZivacke i naucne zajednice u
evropske i globalne nauc¢ne tokove. BiH je, pored Albanije,
jedina evropska zemlja bez naucno-istrazivacke racunarske
mreZe na razini zemlje. Vlada RS-a je oktobra 2006. osnovala
Javnu ustanovu ,Akademska i istrazivacka mreZa Republike
Srpske” (JU ,SARNET”) koja se bavi izgradnjom, razvojem,
odrzavanjem i koristenjem informaciono-komunikacione
infrastrukture za potrebe visokoskolskih i naucno-istrazivackih
ustanova u RS-u, te za povezivanje sa srodnim institucijama i
mreZzama.
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pozitivnom ambijentu, pa samim time i boljim
rezultatima u stru¢nom obrazovanju. Dakle,
potrebne kompetencije za efikasnije funkci-
onisanje modernog trziSta rada pretpo-
stavljaju obucen nastavni kadar u srednjem
obrazovanju koji u svakom momentu i kroz
razlicite vidove nastavnih i trening programa
za mlade i radno sposobno stanovnistvo (u
vidu cjeloZivotnog ucenja) moZe da produkuje
potrebne radne

kompetencije snage za

fleksibilno trziste rada.
Mjera 5: Sprovoditi "ESEE AGENDU +"

BiH ¢e raditi
zakljucka iz "eSEE Agenda +", potpisane od

dosljedno na sprovodenju
strane ministara vlada zemalja Jugoistocne
Evrope, u Sarajevu 2007, i ohrabrivati razvoj
Sirokopojasne mrezZne infrastrukture i na njoj
baziranih Sirokopojasnih elektronskih servisa
kako bi
drustva i postigli postavljeni ciljevi iz Akcionog

se ubrzao razvoj informacionog

plana "eSEE Agenda +".

Postizanje postavljenih ciljeva iz "eSEE Agenda
+" u domeni Sirokopojasne mrezne infrastru-
kture i odgovarajudih servisa ostvarivat ce se
kroz:

v’ osiguranje $irokopojasnih mreza velikih
bitskih brzina i pouzdanih servisa koji ¢e
osigurati siguran pristup bogatim
sadrzajima;

v’ podsticanje razvoja digitalnih sadrzaja i
servisa kao i prevodenje konvencionalnih
sadrzaja u digitalni format;

v harmonizovanje pravila i politika iz oblasti
telekomunikacija i medija koji ¢e biti
tehnoloski neutralni i koji ¢ée omoguditi
lakSu konvergenciju informacionog
drustva i medija servisa;

v’ osiguravanje kompjutera i $irokopojasnog
pristupa internetu za sve skole i
obrazovne institucije; i

v" daljnji razvoj akademske $irokopojasne
mreZe koja ¢e uvezati sve naucne



institucije u BiH i omoguciti im saradnju
na vaznim projektima za razvitak
informacionog drustva, kao i na drugim
projektima od zajednickog interesa.

Prioritet: Razviti drZavni kvalifikacijski okvir

Mijera 1: Uspostaviti efikasan sistem certifi-
ciranja i prekvalifikacije

Potrebe trziSta rada zahtijevaju dinamicnu
prekvalifikaciju zanimanja, a nagli drustveni
razvoj zahtijeva stalno usavrSavanje vec
postojeéih zanimanja shodno promjenama
koje se desavaju u nauci, tehnologiji i ostalim
dijelovima drustvenog razvoja. Zato je sistem
certifikovanja novih znanja i vjestina i sistem
brzih dokvalifikacija i prekvalifikacija, kao
sastavni dio obrazovnog sistema, neophodna
mjera izgradnje efikasnog obrazovnog sistema
i omogucavanja prohodnosti kroz razlicite

nivoe i strukture obrazovanja.

Prioritet: Uvesti poduzetnistvo kao klju¢ za

razvoj sposobnosti na svim nivoima

obrazovanja i osposobljavanja

Mjera 1: Ukljucivati
tnickog obrazovanja u obrazovne programe

programe preduze-

Ova mjera pretpostavlja obogadivanje nasta-
vnih planova i programa (za mlade i odrasle)
sadrzajima koji bi stvarali preduslove razvoja
preduzetnicke kulture, a ona bi dalje bila uvod
u promoviranju sklonosti o samozaposljavanju
kao karijerne odgovornosti.

Teorijsko preduzetnistvo, kao i prakti¢no
(obuka pisanja biznis planova), treba postati
sastavnim dijelom srednjoskolskih i vecine

fakultetskih nastavnih planova i programa.

Treba pokrenuti programe promocije preduze-
tnistva, obrta, stvaranja novih biznisa i samo-
zaposljavanja medu ucenicima i studentima.
Generisanjem novih start-up preduzeéa koji
uspostavljaju mladi

diplomci osigurava se

uspostava malih i srednjih firmi zasnovanih na
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znanju. Uspostavom razli¢itih  programa

moguce je podiéi preduzetnicku kulturu.

Narocito je vaZno usmjeravati mlade na

preduzetniStvo kroz otvaranje virtuelnih

kompanija u Skolama. Vrlo znacajno za

smanjivanje raskoraka medu ponudom i
potraznjom je otvaranje centara za razvoj
karijere u osnovnim, srednjoskolskim i visoko-
Skolskim ustanovama ili pri zavodima za
zaposljavanje. Na taj nacin navedena popula-
cija bi se fokusirala na sticanje znanja i vjestine
kroz aktivno planiranje razvoja svoje profesio-
nalne karijere, gdje jedan pravac moze biti i
vlastita inicijativa kroz samozaposljavanje i

preduzetnistvo.

Brojni socijalni problemi se mogu djelimi¢no
rijeSiti uvodenjem poduzetnic¢kih principa u
socijalnu sferu, tj. organizovanjem, stvaranjem
i upravljanjem socijalnim preduzecéima. Ucinak
socijalnih preduzetnika se sagledava kroz
njihov ucinak na socijalnu promjenu. Socijalna
preduzeéa se mogu organizovati kao nepro-
fitna (koja za rezultat djelovanja imaju ,vise od
profita“, tj. stvaranje socijalnih vrijednosti) ali i
kao profitnal28.

Mjera 2: Promocija javnog-privatnog partner-
stva u razvoju i finansiranju programa predu-
zetnicko-obrazovne infrastrukture u skladu s
principom cjeloZivotnog ucenja

Da bi se osigurali potrebni resursi za razvoj
preduzetnicke kulture i uvodenje preduze-
tnickih vjestina u Sirok krug mladih i radno
sposobnih odraslih, potrebno je promovisati
javno-privatno partnerstvo u razvoju i finan-
siranju programa cjelozivotnog ucenja. Da bi
se osigurali potrebiti resursi za razvoj predu-
zetnicke kulture i stalno usavrSavanje vjestina
po principu cjeloZivotnog ucenja u Sirokom
krugu mladih, potrebno je promovisati meha-
nizme javno-privatnog partnerstva u oblasti

128 v .. , P
Preduzetnicko obrazovanje je ve¢ uvedeno u srednje skole u
RS-u kao obavezan predmet.



obrazovne infrastrukture (koja ukljucuje

pruzaoce treninga, savjetnike za razvoj
sektorskih tehnoloskih kompetencija), koji ¢ée
razvijati potrebne kompetencije za uspjesno
zaposljavanje ili vodenje poslovanja unutar
raznim

pojedinih privrednih sektora i u

regionima BiH.

Prioritet: Povecati ravnopravni pristup i
sudjelovanje u visokom kvalitetu obrazovanja
na svim nivoima, uskladen sa mjerama za
priznavanje kvalifikacija koje podrZavaju

mobilnost

Mijera 1: Poboljsati kompetencije i mobilnost
unutar BiH i EU

Da bih se postigla bolja uporedivost kompe-
tencija radno sposobnog stanovnistva u BiH s
kompetencijama EU i s tim poboljsala mobi-
Inost radne snage, potrebno je poboljsati
uskladenost i stalno prilagodavanje sistema
kompetencija te programa obuke i obrazo-
vanja sa sistemom klju¢nih opstih i specifi¢nih
kompetencija koje nalazu EU smjernice.

POVECATI INDUSTRIJSKU KONKURENTNOST

Prioritet:Osigurati da ishodi obrazovanja i
stecene kompetencije odgovaraju potrebama
konkurentne ekonomije

Mjera 1: Podsticati i jacati kapacitete za
ukljucenje u svjetske i naucno-istrazivacke i
tehnoloske tokove

Pored stalnog ucenja i usavrsavanja, ucesc¢e u
medunarodnim projektima omogucava dobi-
janje dodatnih finansijskih sredstava, podi-
zanje tehnoloSkog nivoa, prezentaciju nasih
kadrova, mogucnosti i dostignuca, razmjenu
svih vrsta informacija i poveéava Sansu za vece
investiranje stranog kapitala i otvaranje novih
pogona i radnih mjesta u Bosni i Hercegovini.

Mijera 2: Razviti programe kruine migracije
strucnjaka i naucnika

91

Visokoobrazovani struc¢njaci mogu biti uklju-
¢eni u brojne domacde projekte kao konzu-
[tanti, mogu biti mentori na magistarskim ili
doktorskim tezama. Oni bi dolazili povremeno
i uCestvovali u nastavi ili u projektima. Znanja
koja su stekli u inostranstvu bi dala veliki
doprinos obrazovnom (ili nauénom, poslov-
nom, konzultatskom) procesu u koji se oni
ukljucuju.

Mjera 3: Osnovati koordinaciono tjelo na
nacionalnom nivou za istraZivanje i razvoj i
inovacije

Zbog nedostatka koordinacije inovacionih
politika potrebno je osnovati Koordinaciono
tjelo na nacionalnom nivou jer se sprovode
mjere za podrsku nauci i inovacijama na svim
nivoima ali oni nisu uskladeni i njegovim
optimalna

osnivanjem  osigurat ¢e se

implementacija mjera podrske.

Prioritet: PodrZavati posebnim programima
povezivanje istraZivackih centara i izvoznih
preduzeca

Mjera 1: Povedati finansijska izdvajanja iz
javnih sredstava i vece ucesce privrede za
oshovna, primjenjena i razvojna istraZivanja,
te finansijsku pomoc¢ inovatorima

Kroz analize je procjenjeno da povecanje
finansijskih sredstava treba minimalno biti 0,5
% BDP-a s odnosom od 1/3 ulaganja iz privre-
de i 2/3 iz budZeta drzave, entiteta i lokalne
zajednice.

Mjera 2: Fiskalno podupirati unapredenje
poslovanja

Redukovanje fiskalnih optereéenja i ostalih
davanja osigurat ¢e sektoru privrede poveca-
nje rezidualne dobiti (dobit koja ostaje nakon
podmirenja svih troskova, ukljucujuci troskove
sopstvenog kapitala) raspoloZive za reinvesti-
ranje u modernizaciju i proSirenje kapaciteta.
Ostvarivat ¢ée se kroz

reviziju i ukidanje



postojeéih fiskalnih opterecenja drzavnih i
entitetskih/BD institucija nadleznih za fiskalnu
politiku.

Mjera 3: Uspostaviti savremenu naucno-
tehnolosku bazu

Bez savremene naucno-tehnoloske i poslovne

baze, koja podrazumijeva odgovarajuée
ljudske resurse, naucno-istrazivacke i istrazi-
vacko-razvojne institucije, istrazivacku i infor-
macionu opremu, uredaje i sisteme, rele-
vantne baze podataka, definisane statisticke
indikatore za oblast nauke i tehnologije, tehno
parkove, inkubatore i centre, umrezene
naucne, istrazivacke i razvojne punktove kako
izmedu univerziteta, instituta, udruZenja
inovatora i privrednih subjekata u Bosni u
Hercegovini, tako i sa onima u inostranstvu,
uces¢a u medunarodnim udruzenim naucno-
istrazivackim i tehnoloSko-razvojnim progra-
mima i projektima, odnosno, bez adekvatnih
finansijskih ulaganja, nema ni inovativne ni

konkurentne proizvodnje u nasoj zemlji.

Prioritet: Razvoj klastera,
saradnja sa klasterima u EU i jugoisto¢noj
Evropi

umreZavanje i

Mjera 1: Finansijski i stru¢no podrzavati
zajednicke razvojne projekte u sklopu identi-
fikovanih poslovnih lanaca

Kod identifikovanih poslovnih lanaca, potre-

bno je identifikovati zajednicke razvojne

projekte clanica tog poslovnog lanca te
podrzavati te projekte , paketima podrske” jer
samo finansijsko podrZavanje, iako od iznimne
vaznosti, nije dovoljno za odrzivo funkcio-

nisanje €lanica lanca.

Mijera 2: Razviti politike usmjeravanja inve-
sticija u Kl

Neophodno je adekvatnim instrumentima
investicione i fiskalne politike usmjeravati inv-

esticije, posebno inostrane direktne investicije
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ka postoje¢éim i potencijalnim klasterskim
inicijativama, kao mjestima na kojima ¢e se
najbolje oplodivati, Sto se treba testirati pilot
projektima prvenstveno u oblasti strateskih
izvoznih proizvoda, kao S$to su klasterske
inicijative u oblasti turizma koje se mogu
zasnivati na bogatom prirodnom, kulturnom,
historijskom naslijedu, povezivati urbani i eko-
turizam i zajednickom promocijom uveliko
povecati izvoznu ponudu u BiH. Ovime se
takoder

zaposljavanja.

otvaraju brze mogucénosti

Mjera 3: Razviti politike podsticaja upotrebe
naprednih tehnologija

Radi dugoroénog ocuvanja i razvoja pozicije na
inotrzistima, neophodno je mjerama fiskalne
podsticati
tehnologije koje osiguravaju takvu poziciju.

politike ulaganja u napredne

Posebno je vaino podupirati tehnoloski
inferiornije ¢lanove klasterskih inicijativa, tj.
pomagati im kroz centre za transfer
tehnologija u usvajanju novih tehnologija i

postajanju inovativnijim.

Mjera 4: Potpomodi inovativne aktivnosti i
internacionalni marketing za temeljne proi-
zvode klastera

Uvodenjem inovacijskih vjestina, integriranja
transfera tehnologije kao procesa razmjene
novih vjestina, znanja i metoda u proizvodnju i
razvoj preduzeda pruzat ¢e se posebni napori i
potpora klasterskim preduze¢ima u jacanju
saradnje sa akademskim zajednicama i istra-
Zivanjem i razvojem kroz razne projekte kao
$to je Sedmi okvirni program. Modernizacija i
internacionalizacija klasterskih preduzeéa i
jaCanje izvoznih potencijala omogudit ce
povezivanje klastera sa susjedim zemljama
Sto ée doprinjeti vecoj vidljivosti nasih klastera
na medunarodnim trZistima.

Prioritet: PodrZati razvoj snaZno rastucih
malih i srednjih poduzeéa putem razvoja



tehnoloskih parkova, industrijskih parkova,
inkubatora i poslovnih zona

Mjera 1: Razvijati instrumente finansijske
podrske razvoju MSP

Osnivanju novih preduzeéa vecina zemalja u
okruzenju i u EU pridaje posebnu paZnju u
vidu raznih olakSica ukljucujuci i finansijske
podsticaje. Podsticaji se odnose na bespo-
vratna sredstava iz budZeta u vidu pocetnog
kapitala (seed capital) i povoljnih kreditnih
linijja za rast start up preduzeéa, posebno u
oblasti naprednih tehnologija. Potrebno je
prouciti moguénost formiranja fondova rizika
kapitala (joint venture) kao javno-privatnog
partnerstva.

Mjera 2: PoboljSanje inovativnosti MSPa

Svrha ovog prioriteta je poveéanje inovacijske
uspjesnosti i inovacijskih kapaciteta malih i
srednjih poduzeca, poveéanje broja novih
inovativnih poduzeéa koji se koriste novim
znanjima i vjeStinama te njihovo ulaganje u
istrazivanje, razvoj i inovacije u cilju razvoja
novih proizvoda i

usluga, primjene novih

tehnologija i povedéanja njihove konkure-
ntnosti i uspjeSnog nastupa na domacem i

medunarodnom trzistu.
Mjera 3: Podsticati razvoj inkubatora

Neophodno je sprovesti analizu funkcionisanja
postojeéih poslovnih inkubatora i ustanoviti
barijere njihovom razvoju. Posebno je vaino
razmotriti koje usluge iz ,, pakete usluga” (pro-
stor, zajednic¢ke poslovne funkcije, informacije,
usmjeravanje, konzalting, trening, finansije,
transfer tehnologija) pruzaju inkubatori, izra-
diti nacrt daljeg razvoja uz unapredenje usluga
inkubatora, poceti promovisati sistem ,,poslo-
vnih andela”.
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PAMETAN RAST
KULTURA | KREATIVNI SEKTOR
Prioritet: Jacati sektor kulturnih industrija

Mijera 1: Definiranje potencijala za razvoj
kulturnih industrija iz ekonomske perspektive

Kreativne industrije postaju sve vaZznija komp-
onenta razvoja moderne post — industrijske
ekonomije, temeljene na inovativnosti i
znanju. Razlozi za poticanje razvoja takvih
industrija leze u dokazanom ekonomskom
rastu i razvoju, te stvaranju radnih mjesta, ali i
u promoviranju kulturnog identiteta i isticanju
kulturnih

proteklog desetljeca EU je prepoznala tu

razliCitosti diljem svijeta. Tokom

¢injenicu i zapocela s razvojem i promo-
U tim
trenucima je sektor koji je bio uvijek na

viranjem ovih posebnih idnustrija.
marginama, dobio dovoljno paZnje istrazivaca i
vladajuéih tijela, te je postao glavna tema
istrazivanja, analiza i statistika u svrhu boljeg
razumijevanja odnosa izmedu  kulture,
kreativnih industrija i ekonomskog razvoja,
kako bi bili

iskoristiti potencijale novootkrivene industrije.

u mogucnosti Sto uspjesnije

U BiH je potrebno razviti ovaj sektor | usmjeriti
napore u definisanju njegovih potencijala kako
bi uticao na ekonomski rast | razvoj drzave.

Prioritet: Jacati ulogu kulture u ekonomskom
razvoju BiH

v _ vz

Mjera 1: UceSée BiH u medunarodnim kultu-
rnim programima i inicijativama

Program Evropske Unije Kreativna Evropa je
okvirni program Evropske unije za podrsku
evropskom audiovizuelnom sektoru, kao i
ostalim kulturnim i kreativnim sektorima, a
pomocu kojeg se tim sektorima omoguduje da
povecaju svoj doprinos zaposljavanju i rastu. S
budzetom od 1,46 milijardi evra za period
2014-2020

desetinama hiljada umjetnika, stru¢njacima u

ovaj program daje podrsku



podrucju kulture i audiovizuelnih djelatnosti,
te organizacijama u podrucju izvedbenih

umjetnosti, likovne umjetnosti, izdavacke
djelatnosti, filma, televizije, muzike, inter-
bastine, kao i

disciplinarne umjetnosti,

industriji video igrica. Program Kreativna

Evropa je nastao zdruzZivanjem prijasnjih
programa Kultura i MEDIA, u kojima je Bosna i
ucestvovala. Sada u

Hercegovina novoj,

modifikovanoj formi nastavljaju kao pot-
program Kultura i potprogram MEDIA, u
okviru novog programa EU Kreativna Evropa.
22. jula 2014. godine potpisan je Sporazum
izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske unije o
uces¢u Bosne i Hercegovine u programu
Evropske unije Kreativna Evropa. Sporazum je
ratifikovan i objavljen u ,Sluzbenom glasniku

BiH“ - Medunarodni ugovori, broj 3/15.

Pristupanjem programu Kreativha Evropa,

Bosna i Hercegovina omogucava profesio-
nalcima iz kreativnih sektora da posluju Sirom
Evrope, steknu novu publiku u i izvan Bosne i
Hercegovine, i tako doprinesu zastiti kulturne i
jezicke raznolikosti, te steknu i razviju vjestine

koje zahtijeva digitalno doba.

Bosne i Hercegovina ucestvuje i u drugim
medunarodnim programima namjenjenim
sektoru kulture i saraduje s nadleznim medu-
narodnim organizacijama i tijelima u ovoj

oblasti.

Prioritet: Kreirati mapu aktivnosti za razvoj
kulturnog turizma

Mjera 1: Promocija kulturnog turizma

Kultura, historija, obrazovanje, biznis i usputna
posjeta (u tranzitu) su najcéeséi motivi posje-
tioca gradova. Kulturni turizam je nezaobilazni
¢imbenik u razvoju turizma u BiH, te pomaze
oCuvanju lokalnog identiteta, tradicije i obi-
Caja. Kulturni turizam predstavlja velik pote-
ncijal razvoja. U Bosni i Hercegovini je u samim
zaCecima, a njegov je potencijal u BiH je zna-
¢ajan uz adekvatnu promociju | razvoj sektora.
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ODRZIV RAST
RAVNOMIJERAN REGIONALNI RAZVOI

Prioritet: Uspostava Sistema koji ce doprinjeti
ravnomjernom regionalnom razvoju

Mjera 1: Izraditi nacrt Strategije regionalnog
razvoja Bosne i Hercegovine

Usvajanje strategije ée doprinjeti jacanju i
razvijanju regionalne i lokalne suradnje, u cilju
pridonosenja gospodarskom razvoju i smanje-
nju regionalnih neuravnotezenosti

Prioritet: Usvajanje regulatornog okvira za
transport

Mjera 1: Usvojiti okvirnu transportnu politiku
BiH za period 2015-2030. godine i Strategiju
transporta BiH i Akcioni plan

Usvajanje regulatornog okvira za transport ée
omoguciti pristup IPA sredstvima u sektoru
transporta, ukljucujuci prijeko potrebne proje-
kte u oblasti razvoja infrastrukture. Ovaj okvir
je u pripremi ve¢ neko vrijeme i potrebno ga je
usvojiti Sto prije. Potrebno je omoguditi
pripremu i usvajanje podsektorskih strategija i

akcionih planova.

Mjera 2: Razviti transportni sistem prema
strateskim dokumentima

Razvoj transportnog sistema na temelju
strateSkih dokumenata ¢ée pravilno usmijeriti
razvoj transporta. Takode, prilikom planiranja i
selekcije projekata, potrebno je ukljuditi i

privatni sektor.

Prioritet: Razvoj svih vidova transporta u BiH
po modelu koji omogucéava odrZiv razvoj
transportnog sistema uz energetsku efikas-
nost, uz vodenje brige o Zivotnoj sredini i
svih ucesnika u

maksimalnu  sigurnost

saobraéaju

Mjera 1: lzgraditi nedostajucu transportnu
infrastrukturu, sa tezZiStem na autocestama i



brzim cestama, koje c¢e povezati velike
privredne i administrativne centre u BiH i

povecati regionalnu povezanost u BiH

Za realizaciju ovih projekata treba koristiti
kreditna sredstva i modele javno privatnog
partnerstva kako bi se izbjegla prevelika
zaduZenost drzave. Neophodno je povedati
ucinak rada u pogledu boljeg planiranja
realizacije projekata, efikasnijeg rada i znatno

povecati rezultate izgradnje puteva

Mjera 2: Rekonstruisati i modernizovati
postojecu infrastrukturu (puteve, Zeljeznicku

mrezu, rijecne luke te aerodrome)

Potrebno je ubrzati sprovodenje dogovorenih
reformi, koje su veoma cesto uslov koristenja
finansijskih sredstava, te pospjesiti pripremu
investicionih projekata. Kod odredivanja prio-
riteta za rekonstrukciju i modernizaciju potre-
bno je rukovoditi se stepenom vece ekono-
mske i finansijske isplativosti i rjeSavanja
transportnih problema, kao Sto je slucaj
koriStenja rijecnog i Zeljeznickog transporta,
koji su trenutno veoma zapostavljeni. Prilikom
realizacije ove mjere posebnu paZnju treba
posvetiti sigurnosti u prometu i zastiti okolisa.
Potrebno je povecati obim i kvalitet usluga

svih vidova transporta.

Mjera 3: Usvojiti pravni okvir u sektoru pre-
voza opasnih materija

U cilju bezbjednog saobracdaja tokom prevoza
opasnih materija u individualnom sektoru
transporta, treba definisati obaveze za lica
ukljuéena u transport, nadleZnost i odgovo-
rnost nadleznih organa za nadzor u vezi sa
primjenom ovog zakona i u cilju prilago-
davanja medunarodnim standardima, uklju-
cujuci usaglasavanje sa standardima EU, a koji
su od znacaja za sprecavanje opasnosti u toku
prijevoza opasnih materija.
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Mjera 4: Uskladivanje zakonodavnog okvira
sa EU acquies-om i implementacija zakona u
praksi

Regionalnim sporazumom o zajednickom
razvoju osnovne transportne mreze BiH se
obavezala na usvajanje veéeg broja standarda
i direktiva. Uspostavljanjem Transportne zaje-
dnice izmedu EU i zemalja Jugoistocne Evrope
povecate se obaveze BiH u tom pogledu.
Potrebno je poboljsati primjenu postojeée
legislative o sigurnosti u saobracaju u skladu
sa Acquis Communautair sa akcentom na
sigurnost, Zivotnu sredinu, finansijske naknade

i dr. Osigurati implementaciju zakona u praksi.

Mjera 5: Pratiti i evaluirati negativne uticaje i
procese u sektoru transporta i preduzeti
potrebne aktivnosti i mjere za postizanje
sigurnog i pouzdanog transporta

Podsektori transporta se razlikuju jedan od
drugog i pristup je razlicit. U cestovnom
saobracaju je sve privatizirano, dok u Zelje-
znickom nije. U cestovnom saobracaju je
potpuna konkurencija, izuzev urbanog trans-
porta, dok u Zeljeznickom nije. Svaki vid trans-
porta treba posebno analizirati i preduzeti
traZzene aktivnosti u cilju postizanja sigurnosti i
pouzdanosti transporta.

Mjera 6: Osigurati uskladenost s zahtjevima
iz Sporazuma o Zajednickom evropskom vaz-
dusnom prostoru

Zahtjevi iz Sporazuma o Zajednickom evro-
pskom zra¢nom prostoru (ECAA ) se uglavhom
odnose na oblast ekonomskih i socijalnih
propisa. Potrebno je preuzeti brojne propise iz
ECAA koji se odnose na socijalnu zastitu i
zastitu potrosSaca. Takode je potrebno provesti
daljnje aktivnosti kako bi se osigurala uskla-
denost s ECAA zahtjevima i u drugim podru-
¢jima prije nego Sto Bosna i Hercegovina bude
mogla posti¢i zavrSetak Faze 1 u pogledu
ekonomskih propisa i

sigurnosti  zra¢nog

transporta.



Mijera 7: Jacati regionalnu saradnju i pove-
zanost

Implementirati Memorandum o razumijevanju
za razvoj Osnovne transportne mreze u JIE i
doprinostiti djelovanju transportne zajednice.

Mjera 8: Siriti usluge vazdu$nog saobracaja

Potrebno je prosirenje destinacija, unaprije-
denje transportnih usluga i infrastrukture

izmedu aerodroma i gradskih centara.

Mijera 9: Povecati ucesce prevoza zZeljeznicom
u ukupnom prevozu roba i putnika

Sprovodenjem ove mjere ocekuje se sma-
njenje emisije Stetnih gasova, (zastita Zivotne
sredina), veca efikasnost prevoza zbog manjih
troskova prevoza Zeljeznicom.

Prioritet: Liberalizacija Zeljeznickog saobracaja

Mjera 1: Implementirati aktivnosti predloze-
ne od strane regulatornog tijela za Zeljeznicu
tokom 21. SEETO RWWG sastanka

Reforme su neophodne za razvoj balansi-
ranog, konkurentnog i ekoloski multimodalnog
sistema transporta.

Mjera 2: Pripremiti legislativu za potpunu
primjenu EU direktiva za otvaranje Zelje-
znickog saobracaja

Potrebno je pripremiti legislativu za potpunu
primjenu EU direktiva za otvaranje Zeljezni-
¢kog saobracaja.

POBOLJSANJE UPRAVLIANJA OKOLISEM |

RAZVOJ OKLINSKE INFRASTRUKTURE, UZ
POVECANJE OTPORNOSTI NA KLIMATSKE
PROMIJENE

Prioritet: Jacanje institucionalnih i profesio-
nalnih kapaciteta za razvoj i provodenje
okolisne i klimatske politike, pracenje emisija
plinova staklene baste, kao i planiranje,
provodenje, pracenje i izvjestavanje i verifi-
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kovanje mjera za ublaZavanje klimatskih
promjena.

Mjera 1: Razvoj strateskog planiranja

Izraditi sveobuhvatnu cjelodrzavnu klimatsku
politiku i strategiju u skladu sa ocekivanim
Okvirom za klimatske i energetske politike EU
do 2030. Dalje razvijati kapacitete za bolje
stratesko upravljanje.

Mjera 2: Poboljsati statistiku i izvjeStavanje
vezano za Zivotnu sredinu

Pracenje i izvjeStavanje o stanju Zivotne
sredine na nivou drzave nije koherentno i
dosljedno. PoboljSana sastistika u domenu
Zivotne sredine bi dala bolju podlogu anali-
ticarima i donosiocima odluka u procesu dono-

Senja politika.

Mjera 3: Raditi na implementaciji konvencije
o klimatskim promjenama

Savjet ministara BIH i entitetske vlade su
usvojile Drugi nacionalni izvjeStaj Bosne i
Hercegovine prema Okvirnoj konvenciji Ujedi-
njenih nacija o klimatskim promjenama.
Potrebna je puna implementacija konvencije o
klimatskim promjenama.

Mjera 4: Unaprijediti horizontalnu i verti-
kalnu medu-institucionalnu koordinaciju po
pitanju Zivotne sredine i klimatskih promjena
izmedu svih organa vlasti

Unaprijedena saradnja ¢e dovesti do efika-
snijeg planiranja po pitanju Zivotne sredine i
klimatskih promjena.

Prioritet: Harmonizacija pravnog okvira
vezano za zastitu Zivotne sredine i klimatske

akcije

Mjera 1: Raditi na transponovanju okolisne
zahtjeve EU u sve relevantne sektorske
politike



Potrebno je da BiH integriSe okoliSne pravne
steCevine u gotovo sve sektore (energija i
rudarstvo, transport, poljoprivreda i Suma-
rstvo, industrija, turizam, prostorno uredenje,
zdravstvo, obrazovanje, finansije i drugo). To
je siguran put i za BiH i njena obaveza u
procesu pristupanja EU.

Mjera 2: Raditi na usvajanju i implementaciji
acquis-a u domenu upravljanja vodom

Za jedinstven pristup upravljanja vodom
potrebno je ujednaceno usvajanje i imple-
BiH u domenu

mentacija acquis-a u

upravljanja vodom.

Prioritet:Poboljsanje efikasnosti upravljanja
otpadom te promocija ekoloske (zelene)
industrije

Mjera 1: lzraditi radni nacrt strategije upra-
vljanja otpadom

Potrebno je okocati stratesko planiranje na
nivou BiH koje se tiCe investiranja u sector
upravljanja otpadom. Treba usvojiti Strategiju
upravljanja otpadom na nivou BiH.

Mjera 2: Jacati
industrijskim i opasnim otpadom

kapacitet za upravljanje

Jacanjem kapaciteta za upravljanje industri-
jskim i opasnim otpadom povedace se sigur-
nost i zaStita Zivotne sredine.

BRZI | EFIKASNIJI RAZVOJ POLJOPRIVREDE |
RURALNI RAZVOJ

Prioritet: Uspostavljanje potrebnih instituci-
onalnih kapaciteta, mehanizama za koordi-
naciju i implementaciju standarda u oblasti
poljoprivrede u skladu sa EU standardima na
svim nivoima

Mijera 1: Kadrovsko jacanje postojeéih insti-
tucija

| na drzavnom i na entitetskom nivou potre-
bno je kadrovsko jacanje postojecih institucija
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kako bi se obezbijedila adekvatna institucio-
nalna infrastruktura. To je neophodan pre-
duslov za efikasno planiranje, sprovodenje i
koordinaciju razli¢itih kompleksnih aktivnosti
iz oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja.
Podrazumjeva razvoj IT strukture, jacanje
analitickih kapaciteta, razvoj strateskog plani-
ranja; uspostavljen sistem monitoring i evalu-
acije za sektor poljoprivrede, prehrane, Suma-
rstva i ruralnog razvoja;Popunjavanje kapa-

citeta prema sistematizaciji

Mjera 2: Uskladiti domace propise sa EU
propisima u oblasti proizvodnje grozda i vina
izmjenom Zakona o vinu i drugim proizvo-
dima od grozda i vina BiH

Preuzimanjem regulative EU-a i usvajanjem
propisa u oblasti vina u BiH ¢ée se utvrditi
funkcionalan pravni okvir te propisati uskladen
i efikasan sistem kontrole nadleznih institucija
i analize kvaliteta u sektoru vinarstva i
vinogradarstva. Ovim ¢e se osigurati proizvo-
dnja i plasman vina na domade i strano trziste i
ojacati konkurentnost domadih proizvodaca.

Mjera 3: Usvojiti propise o organskoj proi-
zvodniji u Bosni i Hercegovini

Omogucice se kreiranje povoljnijeg okruzenja i
uslova za razvoj organske proizvodnje. Postoji
obaveza za usvajanje Zakona o organskoj
proizvodnji u cilju puta ka Evropskoj uniji, na
nivou Bosne i Hercegovine. Bosna i Hercego-
vina nije donijela plan preuzimanja zakona
Evropske unije iz oblasti poljoprivrede, pa
samim tim ni Zakona o organskoj proizvodniji.

Mjera 4: Harmonizovati mjere podrske u
poljoprivredi i ruralnom razvoju

Harmonizovane mjere podrske u poljoprivredi
i ruralnom razvoju su preduslov za dobijanje
IPA sredstava. Cilj je postepeno prilagoditi i
harmonizovati mjere podrske u sektoru poljo-
privrede i ruralnog razvoja, kako unutar BiH,
tako i sa slicnim mjerama koje se koriste u EU.



Prioritet: PoboljsSanje konkurentnosti, kvali-
teta i sigurnosti domacih proizvoda.

Mjera 1: Pripremiti i u proceduru razmatranja
i usvajanja dostaviti izmjene Zakona o hrani
Bosni i Hercegovini

Ovim ¢e se osigurati dvosmjerna trgovina
hranom sa Evropskom unijom.

Mjera 2: Razviti efikasan sistem sigurnosti hrane

Da bi se uspostavio efikasan sistem sigurnosti
hrane potrebno je harmonizovati bh. zakono-
davstvo sa EU standardima, zatim vrsiti nau-
¢ne i stru¢no tehnicke poslova iz podrudja
sigurnosti hrane na procjeni rizika. Potrebno je
uspostaviti sistem sluzbenih kontrola baziran
na procjeni rizika kao i mehanizam za upra-
vljanje kriznim situacijama.

Mijera 3: Unaprijediti sistem zaStite zdravlja
bilja putem uspostavljanja efikasnog fitosa-
nitarnog sistema u BiH

Efikasan fitosanitarni sistem ce biti usposta-
vljen putem unaprjedenja sistema kreiranja
politika i provodenja mjera iz fitosanitarne
oblasti; kao i unaprjedenjem koordinacije i
saradnje sa domadim i medunarodnim institu-
cijama i organizacijama i drugim pravnim i
fizickim licima iz fitosanitarne oblasti.

Mjera 4: Unaprijediti sistem zaStite zdravlja
zZivotinja i ljudi putem uspostavljanja efikas-
nog sistema veterinarske kontrole u BiH

Uspostavljanje efikasnog sistema veterinarske
kontrole u BiH ¢ée biti omoguéeno putem izgra-
dnje mehanizama za prevenciju i suzbijanje
zaraznih bolesti kod Zivotinja, kao i obezbje-
denjem legislativhog okvira za izvoz zivih Zivo-
tinja i proizvoda Zivotinjskog porijekla iz BiH.

Mjera 5: Pripremiti i u proceduru razmatranja
i usvajanja dostaviti izmjene Zakona o veteri-
narstvu u Bosni i Hercegovini
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Omogucice se izvoz proizvoda animalnog

porijekla na EU trziste.

Mjera 6: Pripremiti i u proceduru razmatranja
dopune
Zakona o poljoprivredi, prehrani i ruralnom

i usvajanja dostaviti izmjene i

razvoju Bosne i Hercegovine

Osiguranje trgovine svim poljoprivrednim i
preradenim poljoprivrednim proizvodima sa
Evropskom unijom.

Mjera 7: Pripremiti i u proceduru razmatranja
i usvajanja dostaviti izmjene izmjene i dopu-
ne pravilnika ,Higijenskog paketa“ uskla-
denih sa Zakonom o hrani

Provesti Higijenski paket na nivou cijele zemlje
za one subjekte koji su ukljuéeni u proizvodnju
hrane Zivotinjskog porijekla bez obzira na
njihovu veli¢inu. Za uposlene u relevantnim
organima vlasti i inspekcijskim tijelima prove-
dena je obuka o pravnim i o zahtjevima
standarda EU u oblasti higijene hrane, ali su
potrebne dodatne aktivnosti. Veci broj obuka
potreban je subjektima u poslovanju s hranom
kako bi osigurali uskladenost sa standardima
EU o kontroli kvalitete. Potrebno je unapri-
jediti provjere i registraciju farmi mlijeka kako
bi se osigurala uskladenost sa zahtjevima EU.
Potrebno je unaprijediti regulatorni okvir za
kontrolu uvoza hrane koja nije Zivotinjskog
porijekla.

Prioritet: Izrada sveobuhvatnog Strateskog
plana ruralnog razvoja i uspostavijanje IPARD
implementacijske strukture

Mjera 1: Usvojiti strateSki plan ruralnog
razvoja

Potrebno je izraditi drZzavni strateski plan za
ruralni razvoj i provedbu plana harmonizacije
poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja.
Odsustvo efikasne administracije i djelotvo-
rnih kreditnih Sema za ruralni razvoj i dalje



ugrozava nhapore na poboljSanju produkti-
vnosti i konkurentnosti.

Mijera 2: lzraditi i usvojiti IPARD program za
BiH

Zapocinjanje aktivnosti na izradi IPARD pro-
grama u direktnoj su zavisnosti od izrade i
formalnog usvajanja Strateskog plana ruralnog
razvoja BiH

Mjera 3: Uspostaviti IPARD implementacionu
strukturu

Uspostavljen sistem placanja za IPARD sre-
dstva.

Mijera 4: PodrZati uspostavu LAG-ova i mreze
ruralnog razvoja

Laksi pristup izvorima finansiranja ée biti omo-
gucen.

Prioritet: PoboljSanje ocuvanja i efikasnog
upravljanja prirodnim resursima

Mjera 1: Urediti poljoprivredno zemljiSte

Usitnjena i parcelizovana poljoprivredna gazdi-
nstva su glavna prepreka unapredenja konku-
rentnosti poljoprivredne proizvodnje. Buduci
da je vecina poljoprivrednog zemljista u priva-
tnom vlasnistvu, organi upravljanja moraju
pronac¢i nacin da stimuliSu poljoprivredne
proizvodace da razmjenjuju svoje parcele,
ukrupnjavaju svoje posjede i da investicijama
u meliorativne radove unaprijede kvalitet i
plodnost zemljista. Osim toga, poznavanjem
karakteristika agrokli-
bio bi
omogucen sistematicniji pristup u planiranju

zemljiSnih  profila i
matskih  karakteristika teritorije,
poljoprivredne proizvodnje. Da bi se ovo
postiglo potrebno je razvijati projekat digita-
lizacije zemljiSno-informativnog sistema.

Mjera 2: Podrzati mjere zastite biodiverziteta
i odrzivo koriStenje genetickih resursa
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Ovi
Zivotinjskim svijetom.

prostori su izuzetno bogati biljnim i
lzuzetno je bogat i
geneticki fond sorti i rasa koje se veé nalaze u
poljoprivrednoj proizvodnji. Ta Cinjenica oba-
vezuje organe upravljanja da se biodiverzitetu
u oblasti poljoprivrede pokloni duzna pazinja.
Potrebno je povecati nadzor nad unosom

genetski modifikovanih sjemena.

Mjera 3: Deminiranje poljoprivrednog zemlji-
Stai ruralnih podrucja

Veliki dio podrudja se joS uvijek nalazi pod
minama, pa je potrebno nastaviti aktivnosti
vezane za protuminsko djelovanje, ocistiti
korita Rijeka od mina i time omoguditi bezb-
jednije uslove za Zivot

RAZVOJ ENERGETSKIH POTENCIALA, POSE-
BNO OBNOVUIVIH IZVORA ENERGUE | POVE-
CANJE ENERGETSKE EFIKASNOSTI

Prioritet: Poticati razvoj energetskog sektora

Mjera 1: Usvojiti strateSke dokumente za
energetski sektor

BiH nedostaju osnovni strateski dokumenti
koji bi usmjerili razvoj energetskog sektora
zemlje i odrzivo

osigurali snabdijevanje

energijom i ekonomski razvoj uopste.

Mjera 2: Podrzati razvoj energetske infra-
strukture

Potrebno je razviti nova tehnoloska rjeSenja i
modernizaciju energetske infrastructure.

Mjera 3: Promovisati efikasnu upotrebu ene-
rgije

Bosna i Hercegovina joS nije razvila svoj naci-
onalni plan energetske ucinkovitosti niti ima
konzistentan plan za preuzimanje acquisa u
okviru Ugovora o Energetskoj zajednici. Razli-
Citi oblici podrske inicijativama za promociju
energetske ucinkovitosti u vidu pilot-projekata
se primjenjuju u cijeloj zemlji. Postoje znaca-



jna kasnjenja u ispunjavanju obaveza da se
preuzmu i provedu direktive o energetskoj
efikasnosti i energetskim uslugama iz 2006.
godine.

Mjera 4: Investirati u razvoj obnovljivih izvo-
ra energije

U BiH se najviSe koriste dva obnovljiva izvora
energije: voda (elektricna energija) i drva
(Cisto gorivo). Medutim, BiH raspolaze sa veli-
kim brojem geotermalnih izvora koji bi se
mogli iskoristiti za grijanje. Geografski poloZaj
BiH po pitanju solarne energije je takav da
predstavlja potencijalno dobar izvor ove vrste
energije, takode, dosta energije bi se moglo
dobiti
vjetrenjaca.

iz vjetra izgradnjom odgovarajudih

Potrebno je koristiti pozitivha
iskustva susjednih zemalja i EU te ih prilagoditi
i primijeniti u BiH. To podrazumijeva uvodenje
evropskih standarda i regulative za goriva iz
biomase kako bi se olaksalo njeno energetsko
sto neophodnoscu

koristenje, rezultuje

donosSenja propisa koji bi olaksali razvoj
trzista, te povecali povjerenje potrosaca. BiH u
ovoj oblasti raspolaze ogromnim poten-
cijalom, koji je, za sada, prakticno potpuno

neiskoristen.

Prioritet: Uskladiti unutrasnje trZiste energije
na svim nivoima sa acquisem ukljucujuci
zakone na nivou entiteta i drZzave u skladu sa
Trec¢im energetskim paketom, kao i obaveze
koje BiH ima prema zahtjevima iz Ugovora o
energetskoj zajednici

Mjera 1: Pripremiti za usvajanje akcioni plan
BiH za obnovljive izvore energije

Ne postoji sveobuhvatna promocija i razvoj
energetskog sektora obnovljivih izvora u BiH.
Nije usvojen nacionalni akcijski plan za
obnovljive izvore energije, koji je propisan

Ugovorom o Energetskoj zajednici.

Mjera 2: Poboljsati regulative i ubrzati proces
preuzimanja acquis-a
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BiH nedostaju zakoni i drugi pravni izvori koji
bi regulisali oblast
(npr:

elektricne energije i

energije, djelovanje

regulatora nacin odredivanja cijena
drugih energetskih
proizvoda) a koji bi olaksali ulaganje u
energetski sektor. Uskladiti unutrasnje trziste
energije na svim nivoima sa acquisem
ukljuéujuci zakone na nivou entiteta i drZave u
skladu sa Treéim energetskim paketom, kao i
obaveze koje BiH ima prema zahtjevima iz

Ugovora o energetskoj zajednici

Mjera 3: Ispuniti obaveze prema Energetskoj
zajednici u oblasti energetske efikasnosti (tj.
direktive o energetskim uslugama, oznaca-
vanju i energetskoj efikasnosti zgrada)

Usvojiti Zakon o energetskoj efikasnosti i
podzakonske akte;

Mjera 4: Ispuniti obaveze prema Energetskoj
zajednici u oblasti zasStite Zivotne sredine
(uskladivanje sa Direktivom 1999/32/EZ o
smanjenju emisija SO2)

Potrebno je okoncati uskladivanje sa
Direktivom 1999/32/EZ o smanjenju sadrzaja

sumpora u tekué¢im gorivima.

Mjera 5: Usvojiti odredbe Treceg energe-
tskog paketa

Uraden nacrt Zakona o gasu,nacrt ,Zakona o
prenosu, regulatoru i trzistu elektricne ener-
gije u BiH” po kojem bi BiH bila uskladena sa
Trec¢im paketom na nivou BiH

Mjera 6. Uraditi prijedloge propisa koji ure-
duju skladiStenje obaveznih zaliha nafte na
nivou BiH

Potrebno je Donijeti propise koji ureduju
skladistenje obaveznih zaliha nafte na nivou
BiH i kako bi se povecala sigurnost u snab-
dijevanju naftom.



INKLUZIVNI RAST
POVECATI MOGUCNOSTI ZA ZAPOSLIAVANJE

Prioritet: Efikasna koordinacija u oblasti rada
i zaposljavanja

Mjera 1: Unaprjedenje koordinacije u oblasti
rada i zaposljavanja

Prema Ustavu BiH, nadleznosti u sektoru rada
i zaposljavanja uglavnom pripadaju entitetima.
Minimalne nadleznosti Bosne i Hercegovine u
sektoru rada odvijaju se u okviru Ministarstva
za civilne poslove BiH. Stoga je ovdje naglasak
na unaprijedenju koordinacije u obasti rada i
kao i izrade

zaposljavanja koordinaciji

strateskih dokumenata iz ove oblasti.

Mjera 2: Medunarodna suradnja u oblasti
rada i zaposljavanja

Primarne funkcije u okviru ove mjere su
koordinacija i medunarodno zastupanje. Age-
ncije za rad i zaposljavanje BiH vrsi koordi-
naciju aktivnosti s entitetskim vlastima i
institucijama zapoSljavanja u vezi sa proje-
ktima za zaposljavanje, ali samo onima koji su
od interesa za BiH. Prikupljanje informacija o
ponudi i potraznji za radnom snagom na
tih
informacija entitetskim sluzbama zaposlja-

medunarodnom  trZistu, podnosenje

vanja kao i pocetak priprema i potpisivanje
sporazuma iz oblasti zaposljavanja su
aktivnosti koje spadaju u medunaradno

suradnju u oblasti rada | zaposljavanja.
INKLUZIVNI RAST
POVECATI INKLUZIVNOST U OBRAZOVANJU

Prioritet: Uskladiti sistem obrazovanja sa
potrebama trZista rada, te potrebama ekono-
mskog i socijalnog razvoja

Mjera 1: Utvrditi okvirne obrazovne norma-
tive i standarde
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Statisticki indikatori

neophodno

ukazuju na to da je

izvrsiti reformu zaposlenih u
obrazovanju s finansijskog aspekta i s aspekta
racionalnosti. NeodrZivo je postojanje odje-
ljienja s malim brojem ucenika, kao i mnogih
drugih obrazovnih institucija s velikim brojem
nastavnog kadra i tendencijom smanjenja
novopristiglih uenika. Neophodno je utvrditi
obrazovne normative i standarde na nivou
BiH, koji bi se sacinili prema standardima
evropskih zemalja, te wuvesti programske
reforme koje ée viSak kadrova prekvalifikovati
za nudenje prilagodenih programa za ranjive
ciline grupe i za obrazovanje odraslih. Time ¢e
se doprinijeti racionalnijem koriStenju finan-
sijskih sredstava u obrazovanju i povedati

njegov kvalitet.

Mjera 2: Definisati okvirne standarde i meto-
dologiju za priznavanje kvalifikacija stecenih
putem neformalnog i informalnog obra-

zovanja

U BiH postoji nedovoljan broj centara za brzu
prekvalifikaciju uspostave novih centara za
brzu obuku, dodatnu edukaciju i prekvali-
fikaciju nezaposlenih lica.

Mjera 3: Uspostaviti socijalno partnertsvo u
obrazovanju

Za unapredenje dostupnosti i kvaliteta sistema
obrazovanja neophodno je unaprediti mehani-
zme intersektorske saradnje i saradnje svih
socijalnih partnera na razli¢itim nivoima vlasti
u BiH. Samo na taj nacin ¢e se osigurati da
reforme u obrazovanju budu usko povezane s
potrebama ne samo trZista rada nego i svih
potreba drustvenog i ekonomskog razvoja
zemlje

Prioritet: Nastaviti proces integrisanja BiH u
EU obrazovni prostor

Mjera 1: Ilzraditi dokument prijedloga

preporuka za licenciranje nastavnika i svih



odgojno-obrazovnih institucija od predsko-
Iskog, zavrSno sa srednjim obrazovanjem

Obuka nastavnika za primjenu modernih

nastavnih i trening metodologija shodno
promjenama na trziStu rada mora doprinijeti
pozitivnom ambijentu, pa samim time i boljim
rezultatima u stru¢nom obrazovanju. Dakle,
potrebne kompetencije za efikasnije funkcio-
nisanje modernog trzista rada pretpostavljaju
obucen nastavni kadar u srednjem obrazo-
vanju koji u svakom momentu i kroz razlicite
vidove nastavnih i trening programa za mlade i
radno sposobno stanovnistvo (u vidu cjelozi-
votnog ucenja) moZze da produkuje potrebne
kompetencije radne snage za fleksibilno trZiste

rada.

Mjera 2: Priprema okvirnog drzavnog zakona
o prepoznavanju diploma i perioda studija u
skladu s Lisabonskom konvencijom

U reformskom procesu klju¢no je osigurati
medunarodnu prepoznatljivost diploma.

To znaci osnaziti funkcionisanje novouspo-

stavljenih institucija na drzavnom nivou,
sprovesti akreditaciju visokoskolskih institucija
i studijskih programa, adekvatnu uspostavu
ciklusa studija, internacionalizaciju studija,
obogacivanje nastavnih programa savremenim
sadrZzajima, snaZenje vjestina, implementaciju
nacionalnog kvalifikacionog okvira za visoko
ishodi

evropeizovan sistem studiranja.

obrazovanje, transparentni uéenja,

Implementacija bolonjskih ciljeva mora dove-
sti do efikasnijeg studiranja (sada priblizno
50% javnih sredstava koja se izdvajaju za
visoko obrazovanje odlaze na studente koji
nikada ne diplomiraju), studenti moraju biti
viSe posveceni studiju, a programi moraju biti
tako koncipirani da svaki diplomac uz znanja iz
predmeta studija obavezno dobiva informa-
ticku pismenost i znanje engleskog jezika
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Mjera 3: Pripremiti smjernice poboljsanja
polozaja mladih u skladu s preporukama i
smjernicama EU Politika mladih u oblasti

obrazovanja
Drzava treba potaknuti da svaki svrSenik
srednje Skole koji ne pristupa visokom

obrazovanju i svaki svrSenik visokog obrazo-
vanja dobiju moguénost odraditi pripravnicki
staz. Neophodno je evaluirati dosadasnje
akcije podsticaja putem zavoda za zaposlja-
vanje i na osnovu rezultata unaprediti sistem
podsticajnih mehanizama. Volonterska sluzba
ili model internshipa takoder su na tragu

rjeSavanja ovoga pitanja.

Prioritet: Povecati obuhvat stanovnisStva

obrazovanjem, posebno za ranjive grupe

Mjera 1: Omoguditi fleksibilnost planova,
programa i strukture upisa

Uvodenje sistema fleksibilnih (prilagodljivih)
planova i programa u oblasti prekvalifikacija,
dokvalifikacija, kao i u obrazovanju odraslih,
takoder je dobrodoslo i u redovnom obrazo-
vanju shodno specificnim potrebama regiona-
Inih trZiSta rada te zbog prilagodavanja nasta-
vnih programa i obuke specifiénim potrebama
ranjivih ciljnih grupa stanovnistva.

Mijera 2: Pripremiti smjernice za povecanje
broja mladih iz ranjivih kategorija stanov-
nistva u visoko obrazovanje

Najvedi izazovi u tercijarnom obrazovanju su
sprovedba Okvirnog zakona o visokom obrazo-
vanju i uspostavljanje novih modela finan-
siranja visokog obrazovanja. Zatim je potrebno
sprovesti funkcionalnu integraciju visoko$ko-
Iskih ustanova; uspostaviti i razviti sistem
pracenja i osiguranja kvaliteta u visokom
obrazovanju te povezati visoko obrazovanje s
naucno-istrazivackim radom. Takoder je
potrebno osigurati i mobilnost studenata i
nastavnog osoblja Sirom BiH i EU te s tim i

unaprediti studentski standard.



SMANJITI SIROMASTVO |
ISKWUCENOST

SOCIJALNU

Prioritet: Unaprijediti sistem zastite ljudskih
prava i razvoj odnosa BiH sa iseljenistvom

Mjera 1: Smanjenje diskriminacije , promocija
| zastita ljudskih prava (djece, manjina, nesta-
lih osoba, Zrtava rata, nasilja, trgovine ljudi-
ma, starih osoba, osoba sa invaliditetom,
prava narad | dr.)

BiH se obavezala da ¢e osigurati ostvarenje
najviseg nivoa zastite medunarodno priznatih
ljudskih prava i osnovnih sloboda. Clanom I
Ustava BiH utvrdeno je da ¢e se prava i
slobode predvidene Europskom konvencijom
o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i
prate¢im protokolima direktno primjenjivati u
pravnom sistemu BiH, te je istima dat prioritet
nad ostalim domacim pozitivno pravnim
propisima.

Mjera 2:
spolova

Unaprijedenje ravnopravnosti

Podrazumijeva Program mjera za unaprije-
denje ravnopravnosti spolova u institucijama
vlasti (po prioritetnim oblastima), izgradnja i
jatanje sistema, mehanizama i instrumenata
za postizanje ravnopravnosti spolova,kao i
jaanje suradnje i partnerstva.

Mjera 3: Razvijanje politika BiH prema iselje-
nistvu

Razvijanje politika BiH prema iseljenistvu
predstavlja poticanje, razvijanje i koordinacija
suradnje sa iseljenistvom sa ciljem ostvarenja
razvojnih efekata. To takoder, ukljuCuje i
ja€anje veza sa iseljenistvom u cilju njihovog
ukljucivanja u drustveno-ekonomski razvoj BiH
zaStitu i ostvarivanja njihovih prava, kao i
praéenje emigracijskih trendova.

Mjera 4: Nastavak implementacije Aneksa VII
Dejtonskog mirovnog sporazuma
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U skladu sa Zakonom o izbjeglicama iz BiH i
raseljenim licima u BiH Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BiH kreira, koordinira i
nadzire politiku, kojom se osigurava jedno-
obrazna i uskladena realizacija ciljeva Aneksa
VII Opsteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini na cijeloj teritoriji BiH, na nacin
koji garantuje

jednakopravnost izbjeglica,

raseljenih lica i povratnika, koordinira i
nadgleda realizaciju projekata rekonstrukcije i
projekata kojima se osigurava odrzivost

povratka.

Mjera 5: Implementacija politika i propisa za
reintegraciju povratnika po osnovu sporazu-
ma o readmisiji i Akcionog plana za period
2015 - 2018, kao i provodenje sistema zastite
lica pod medunarodnom zastitom u BiH

U skladu sa Zakonom o ministarstvima i
drugim organima uprave BiH Ministarstvoza
ljudska prava i izbjeglice je nadlezno za
staranje o pravima i pitanjima izbjeglica i lica
pod supsidijarnom zastitom u BiH nakon
utvrdivanja njihovog statusa. Na osnovu ¢lana
120. Zakona o kretanju i boravku stranaca i
azilu Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
BiH licima kojima je priznat izbjeglicki status ili
status supsidijarne zastite osigurava pristup
pravu na smjesStaj, rad, obrazovanje, i
osigurava pravo na zdravstvenu i socijalnu

zastitu i pristup integracijskim olaksSicama.

U skladu sa Zakonom o ministarstvima i
drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglica BiH je
nadleZno za prihvat i zbrinjavanje na period do
30 dana bh drzavljana koji se vracdaju po
osnovu sporazuma o readmisiji.

Mjera 6: Programi u oblasti stambene poli-
tike, obnove i razvoja

U skladu sa Zakonom o ministarstvima i
drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine
Ministarstvo je nadlezno i za obavljanje poslo-
va koji su u nadleZnosti BiH i koji se odnose na



utvrdivanje osnovnih nacela koordiniranja

aktivnosti, uskladivanja politika i planova
organa vlasti BiH i medunarodne zajednice u
oblasti: stambene politike, obnove i razvoja i
projekta odrzivog povratka i njihovog evide-

ntiranja.

Mjera 7: Financijska realizacija projekata
obnove i povratka raseljenih osoba i izbje-
glica

Ova mjera ima za cilj blagovremenu realizaciju
svih odobrenih projekata obnove i povratka u
skladu sa zakljuécima Komisije za izbjeglice i
raseljene osobe Bosne i Hercegovine.

Mjera 5: Unaprijedenje koordinacije u oblasti
socijalne zastite i penzija

Obzirom da odgovornost za legislativu, plani-
ranje i provedbu politika socijalne zastite leZi
na entitetima (RS), kantonima u FBiH i na
nivou Brcko distrikta ovdje je naglasak na
unaprijedenju koordinacije u oblasti socijalne
zaStite i penzija sa ciljm jacanja sistema
socijalne zastite i inkluzije.

UNAPRUEDITI ZDRAVSTVENU ZASTITU

Prioritet: Unaprjedenje koordinacije u oblasti
zdravstva

Mjera 1. Harmonizacija entitetskih zdravstve-
nih propisa

Usluge zdravstvene zastite u BiH su
nedovoljno financirane i ne mogu se prenositi
izmedu entiteta. Harmonizacija zdravstvenog
pravnog okvira, standarda | procedura je u
ranom stadiju razvoja, sve to za rezultat ima
nejednakost u pruzanju usluga zdravstvene

zastite.

Mjera 2. lzraditi Strategiju reforme zdrav-
stvenog sistema u BIH

Izrada Strateskog dokumenta za sektor zdrav-
stva je vaZzna u smislu izrade plana-mape puta
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organizacijsko-funkcionalnog razvoja kvalite-
tne zdravstvene zastite na koju imaju pravo
gradani BiH. Strategija reforme zdravstvenog
sustava takoder je neophodna kako bi BiH
mogla koristiti grant sredstva, sredstva iz IPA
fondova i programa EU, koja su neophodna
zdravstvenom sistemu u BiH .

Mijera 3: Razvijati Nacionalne zdravstvene
racune (NHA) i set zdravstevenih indikatora u
skladu sa smjernicama SZO i EU standardima

Zahtjev za unapredenje zdravstvenih racuna
potice od sve vece kompleksnosti sistema
zdravstvene zastite u mnogim zemljama i
brzog rasta medicinskih tehnologija. Kreatori
politike i posmatraci sistema zdravstvene
zaStite i nedavne reforme postavljaju pitanje
adekvatnosti postojeceg obracuna i sposo-
bnost postoje¢ih zdravstvenih racduna da
prikazu brze promjene sistema zdravstvene
zastite, koji postaje sve kompleksniji. Rastuc¢a
ocekivanja  korisnika zdravstvene zaStite
doprinose zahtjevu za aZuriranje informacija o
sistemima zdravstvene zasStite. NZR pokusava
da prati aktuelnu potroSnju u zdravstvu, Sto
znadi da ne mijeri utrosak koji nije mate-
rijeliziran, ili budzete koji nisu utroSeni ili su
utroseni na nenamjenski nacin. Ovo pracenje
aktuelne potrosnje daje stvarnu sliku finan-
siranja zdravstvene zastite. Glavni razlozi za
pocetak implementacije NHA u vecini zemalja

su bili:

Poboljsati nacionalno izvjestavanje o trosko-
vima u zdravstvu,

v’ Razviti alat za opisivanje i analiziranje
potrosnje na zdravstvo,

v’ Vrsiti monitoring faktora rasta u
potrosnji na zdravstvo,

v Dostaviti alat za monitoring efekata
reforme zdravstvene zastite,

v Zadovoljiti uslove o podacima za
projektiranje troskova zdravstvene
zastite,



v' Pripremiti medunarodno usporedive
podatake o troskovima u zdravstvu.

IzvjeStavati medunarodne organizacije (Svjet-
ska banka, Svijetska zdravstvena organizacija,
OECD i Eurostat) o zvani¢nim i pouzdanim
podacima.

UPRAVLIANIJE U FUNKCUI RASTA

UBRZATI PROCES TRANZICIJE | IZGRADNIJE
KAPACITETA

Prioritet: Sprovesti reformu javne uprave
Mjera 1: Jacati e-zakonodavstvo i e-vlade

Neophodno je zakonodavnu regulativu razvi-
jati cjelovito i u skladu sa zahtjevima acquis-a i
potrebama savremenog informacionog dru-
Stva. To ce uticati na poboljSanje produk-
tivnosti javnog sektora i performansi privatnih
preduzeéa koja koriste te usluge. Razvoj e-
vlada ce iziskivati dalje napore na osnivanju i
razvoju formalnih organa odgovornih za njenu
koordinaciju i izvrSenje.

Mjera 2: Smanjivati javne rashode, posebno
tekucu javnu potrosnju

Sprovodenje mjere ukljuCuje kratkorocne
aktivnosti na redukovanju troskova javnog
sektora, dok na duzi rok zahtijeva sprovodenje
reforme javne uprave i redefinisanje veli¢ine i
strukture javnog sektora u cilju poveéavanja
njegove efikasnosti i smanjivanja opterecenja
realnog sektora i stanovnistva. Fiskalna konso-
lidacija u kratkom roku zahtijeva restruktu-
iranje budZeta svih nivoa vlada, u pravcu
udjela  neproduktivne

smanjenja javne

potrosnje u korist produktivne.
Mjera 3: Program integriranja BiH u EU

Kontinuirano  vrsiti  aZuriranje  Programa

Integriranja BiH u EU.
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Mjera 4: Razvijanje funkcionalne koordinacije
na uskladivanju pravnog sistema BiH sa
acquis-em

Izraditi metodologiju za funkcionalan sistem
koordinacije u procesu uskladivanja sa propi-
sima EU izmedu svih nivoa vlasti.

Mjera 5: Stvaranje institucionalnih i tehnickih
pretpostavki za transpoziciju zakonodavstva
EU u pravne sisteme BiH

Uzimajuéi u obzir novu politiku otvaranja
poglavlja 23 i 24, kao prvih poglavlja u prego-
vorima o ¢lanstvu u EU, te horizontalne i verti-
kalne koordinacije u provodenju ovog postu-
pka u BiH, painja se treba posvetiti boljoj
koordinaciji institucija u sektoru pravde i
uskladivanju zakonodavstva BiH sa pravnim

nasljdem EU129.

Mijera 6: Unaprijediti ekonomske analize i

projekcije i uspostaviti efektivni sistem
strateskog planiranja ekonomsko-socijalnog

razvoja

Unaprijeden sistem za pracenje ekonomskih
kretanja i koordinacije pripreme strateskih
dokumenata radi davanja preporuka za socio-
ekonomsko planiranje u zemlji.

Mjera 7:
strateskog okvira za reformu javne uprave

Razvijanje i operacionalizacija

Sprovodenje reforme javne uprave predstavlja
kljuéni faktor institucionalne reforme u BiH te
bitan preduslov za realizaciju obaveza iz

EU koji treba da

doprinesu pozitivnom fiskalnom efektu u vidu

procesa pridruzivanja

smanjenja javne potrosnje.

Mjera 8: Podrska implementaciji strateskog
okvira za reformu javne uprave putem
projekata i aktivnosti finansiranih iz Fonda za
drugih oblika

reformu javne uprave i

donatorske podrske

129 Strategija za reformu sektora pravde 2014 — 2018



Ocekivani rezultati ove reforme su: povecanje

efikasnosti i transparentnosti rada javnih
institucija na svim nivoima, smanjenje koru-
pcije i transakcijskih troskova te veda javna
odgovornost vladinih sluzbenika prema grada-
nima i javnosti za troSenje resursa koji su im

povjereni.

Mijera 9: Uspostaviti i jacati institucionalne
kapacitete za reformu javne uprave

Sprovodenje reforme javne uprave predstavlja
klju€ni faktor institucionalne reforme u BiH te
bitan preduslov za realizaciju obaveza iz

EU koji da

doprinesu pozitivnom fiskalnom efektu u vidu

procesa pridruzivanja treba

smanjenja javne potrosnje.
Mijera 10: Reforma drzavne sluzbe

Izmjeniti i usvojiti novi zakon o drZzavnoj sluzbi,
da bi se olaksala reforma javne uprave i uvala
veca fleksibilnost radnih aranZmana

Prioritet:Uspostaviti
korupcije i izgraditi kapacitete tijela za borbu

sistem za prevenciju

protiv korupcije

Mijera 1: Uspostaviti i jacati institucionalne
kapacitete za borbu protiv korupcije

Uspostavljanje i odrzavanje vladavine prava
podrazumjeva postojanje jasnih i sveobu-
hvatnih pravila koja ée se koristiti kako za
sprecavanje tako i za otkrivanje i kaznjavanje
korupcije ali i postojanje dobro uredenih
institiucija. Institucije bi trebale imati jasne
zadatke, potrebna ovlastenja, sredstva, znanja
i vjestine za ispunjenje postavljenih ciljeva i
integriteta, koji je potreban kako bi norme bile
provedene u djelo™.

Mjera 2: Unaprijediti normativni okvir za

borbu protiv korupcije

Osnovni normativni okviri za borbu protiv
korupcije postoji, ali potrebno ga je unapri-

30 Startegija borbe protiv korupcije 2015 - 2019
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jediti,
standardima | unutar zemlje

harmonizovanjem sa medunarodnim
131,,

Mjera 3: Razviti, promovirati i provoditi
preventivne antikorupcijske aktivnosti u

javnom i privatnom sektoru

“Prevencija korupcije posebno u oblastima
onih koje su prepoznate kao standardni dio
antikoruptivnih aktivnosti u medunarodnim
radu

dokumentima a to su javnost u

institucija, uredeno finansiranje politickih
stranaka, uredeni procesi javnih nabavki,
kvalitetan rad zakonodavnih tijela i

transparentno upravljanje javnim prihodima i
11132

javnim rashodima i dr
Mjera 4: Unaprijediti djelotvornost i efikas-

nost pravosudnih institucija i organa za
provodenje zakona u oblasti borbe protiv
korupcije

Krivicno gonjenje

pocinilaca korupcije i

nadzora nad provodenjem ovih radnji je
vazno, jer svi akteri ovih procesa moraju
postupati profesionalno i nezavisno od bilo
kakvih uticaja. Obzirom na njihovu istaknutu
drustvenu ulogu, organi za provodenjke
zakona i pravosudni organi i institucije treba
da pokazu veée standard integriteta nego
druge javne institucije u skladu sa principima

iz Poglavlja 23. — Pravne stecCevine EU133.
Prioritet: Reforma sektora pravde

Mjera 1: Jacati i odrzavati nezavisnost, odgo-

vornost, efikasnost i uskladenost pravo-

sudnog sistema

Strategijom reforme sektora pravde u BiH ce
se nastaviti sa strateSkim programima
usmjerenim na povecanje efikasnosti rada
pravosudnih institucija u BiH, kroz izmjene

procesnih zakona, unapredenje organizacionih

1 Startegija borbe protiv korupcije 2015 - 2019

32 Startegija borbe protiv korupcije 2015 - 2019
133 Startegija borbe protiv korupcije 2015 - 2019



kapaciteta i mjerenja efekata, uz dodatno
rastereéenje pravosudnih institucija u BiH od

pojedinih  predmeta i angaZman drugih
institucija. Ovdje su ukljuceni i strateski
programi za jaCanje otvorenosti u radu
pravosuda, te osiguravanje dvosmjerne

komunikacije izmedu pravosudnih institucija,

medija,  korisnika  usluga pravosudnih

institucija u BiH, te struc¢ne i Sire javnosti.

Mjera 2: Razvijati uskladeniji sistem izvrSenja
krivicnih sankcija u BiH

Unapredenje upravljanja sistemom izvrSenja
krivicnih sankcija, gdje je potrebno raditi na
uskladivanju propisa u BiH i sa medunarodnim
standardima, te na osiguravanju pouzdanih
podataka o zavodskoj populaciji u sistemu
izvrSenja  kriviénih  sankcija, radi izrade
informiranih politika i unapredenja postupanja
prema osudenim osobama. Obzirom da je
situacija po pitanu prekobrojnosti u kazneno-
popravnim ustanova znacajno poboljSana u
prethodnom periodu, strateski pravac je
promijenjen i usmjeren na promociju alter-
nativnih sankcija, odnosno primjene zatvo-
rskih kazni samo kada su sve druge mogu-
¢nosti iscrpljene, te ne postoje odgovarajuce
alternative za postizanje svrhe kaZnjavanja i

rehabilitacije134.

Mjera 3: Unaprijediti sistem medunarodne
pravne pomodi i uspostaviti, jacati i odrzavati
sisteme i procese kojim se garantuje jednak
pristup pravdi u BiH

Svrha je ujednacavanje sudske prakse u BiH u
oblasti medunarodne pravne pomodi i sara-
dnje te uspostavljanju jedinstvene kaznene
evidencije za drzavljane BiH osudene u
inostranstvu.**

Mijera 4: Unaprijedenje sigurnosti sistema
identifikacionih dokumenata

3 Strategija reforme sektora pravde 2014-2018
35 Strategija reforme sektora pravde 2014-2018
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Uskladivanje sigurnosnih elemenata sa EU
preporukama i ICAO standardima

Mjera 5: Definisati i provesti mjere kojim ¢e
sektor pravde u BiH doprinijeti stvaranju
povoljnijeg okruZenja za odrziv ekonomski
razvoj u BiH

Razvoj uskladenog sistema zemljisnih knjiga u
BiH ¢e voditi do pravne sigurnosti u vezi sa
stvarnim pravima i stvara bolju klimu za
investicije. Nastavit ¢e se rad na povecanju
kvalitete rada zemljiSno-knjiznih ureda, kroz
reformu sistema obuke zaposlenih u tijelima
zemljiSno-knjizne administracije. Ova oblast
obuhvata program usmjeren na unapredenje,
uskladenosti i dostupnost informacija u evide-
ncijama nekretnina u BiH"®.

Mjera 6: Unapredenje vertikalne i horizo-
ntalne koordinacije unutar sektora pravde u
BiH u kontekstu priblizavanja BiH EU

Kompleksna upravna struktura i mnostvo
institucija u sektoru pravde u BiH koji cesto
imaju nejasne meduinstitucionalne nadle-
Znosti, mandate i odgovornosti uzrokovali su
viSe problema, ukljuujuéi dupliranje i prob-
leme sa koordinacijom, koji vode do neefi-
kasne i neefektivhe upotrebe nedovoljnih
sredstava i nejednakog pruzanja usluga od
strane institucija sektora pravde u BiH. Mada
je ponekad nuzno, ali u osnovi zakoni nisu
uvijek najbolje rjeSenje za probleme koordi-
nacije. Funkcionalni instrumenti za meduin-
stitucionalno djelovanje mogu osigurati prila-
godljiviji i efektivniji rad. Medutim, kako je
utvrdeno u viSe analiza sektora pravde i javne
uprave u BiH, takvi instrumenti i kapaciteti

znacdajno nedostaju.’’

Prioritet: Unaprijedenje sigurnosnog sektora
sa aspekta odgovornosti i efikasnosti u svrhu
sigurnosti gradana i imovine

136 Strategija reforme sektora pravde 2014-2018
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Mjera 1: Uspostaviti zakonodavni okvir u
skladu sa potrebama BiH na putu ka euro-
atlatskim integracijama

Uspostava modernog i sveobuhvatnog prav-
nog okvira u skladu sa relevantnim meduna-
rodnim standardima predstavlja jedan od
kljuénih sistemskih uvjeta za unaprijedenje
sigurnosti gradana i imovine.

Mjera 2: Unaprijediti medunarodnu saradnju
i perspektivu BiH u oblasti EU i NATO

integracija

Potrebno je ispuniti obaveza prema spora-
zumu o stabilizaciji i pridruzivanju

Mijera 3: Provoditi i unaprijediti aktivnosti u
oblastima zastite granica, migracija i azila

Oblast imigracije i azila je bio jedan od bitnih
segmenata za ispunjavanje uvjeta iz Mape
puta za liberalizaciju viznog reZzima za Bosnu i
Hercegovinu i sveobuhvatno ispunjavanje
uvjeta iz Mape puta je rezultiralo sticanjem
bezviznog reZima za drzavljane Bosne i
Hercegovine. Bosna i Hercegovina u oblasti
imigracija i azila ima za cilj razvoj kvalitetnog
sistema migracija i azila na nacionalnom nivou,
koji je uskladen sa standardima Evropske unije
i koji u sebi sadrzi medunarodno izbjeglicko
pravo, kao i aktivno sudjelovanje u definiranju
politike i razvoja imigracionog i azilantskog

sistema na regionalnom nivou.

Mjera 4: Unaprijediti sistem za borbu protiv
terorizma o organizovanog kriminala

Vijece ministara Bosne i Hercegovine na 49.
sjednici, odrzanoj 08.05.2013. godine, donijelo
je Odluku o uspostavi Radne skupine za izradu
Procjene prijetnje od organiziranog kriminala
u Bosni i Hercegovini, Strategije i Akcijskog
plana za borbu protiv organiziranog kriminala
za razdoblje 2013-2015. godine. njihovom
implementacijom ¢e se doprinjeti unaprije-
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denju sisitema za borbu protiv organiziranog
kriminala.

Mijera 5: Unapredenje sistema forenzickih
ispitivanja i vjeStacenja

Povecan kvalitet forenzickih ispitivanja i
vjestacenja koji ¢e omoguditi brze otkrivanje i
razrjeSavanje sluCajeva za bilo koju wvrstu
kriminalne radnje.

Mjera 6: Pracenje i analiza sigurnosne
situacije i pojave koje pogoduju nastanku i

razvoju kriminaliteta

strateskih
policijskoj
saradnji i to putem saradnje sa INTERPOL-om,
EUROPOL-om i SELEC centrom.

Dnevna razmjena operativnih i

informacija u medunarodnoj

Mjera 7: Prikupljanje obavjestenja i podataka
o krivicnim djelima iz nadleznosti Suda BiH i
sveobuhvatna podrska i zastita svjedocima u
postupcima pred Sudom BiH

Stepen realizacije obavjesStajnih predmeta,
pruzanje najviSeg nivo zastite svjedoka radi
efikasnijeg djelovanja na sprecavanju krimi-

naliteta.

Mjera 8: Pruzanje strucne pravne pomoci
policijskim tjelima BiH

Provodi se kroz operativne aktivnosti u postu-
pcima ovjere pozivnih pisama i odobrenja
boravka, prikupljanjem informacija i saznanja
o organizatorima ilegalnog prebacivanja i
krijumcarenja lica, utvrdivanju pravaca i ruta
kretanja ilegalnih migranata, razmjenom
prikupljenih saznanja i informacija sa agen-
cijama za provedbu zakona u BiH, inspe-
kcijskim kontrolama kretanja i boravka stranih
drzavljana,

te preduzimanjem represivnih

aktivnosti prema njima.

Mjera 9: Povecati nivo grani¢ne bezbjednosti
i bezbjednosti zracnih luka



Sprecavanje nezakonitih prelazaka drzavne
granice i svih oblika prekograni¢nog krimi-
naliteta koja ukljuCuju kaznena djela u skladu
sa odredbama o zlouporabi javnih isprava,
koje sluze kao dokaz o identitetu i obveznog
posjedovanja vize, te odredbama o kretanju i
boravku stranaca i azilu, ukoliko su pocinjena
prilikom prelaska granice ili su izravno vezana
za prijelaz granice, kaznena djela koja se
odnose na nezakonit prevoz robe preko
drzavne granice, robe bez sluzbenog odobre-

nja ili u slucaju krenja vazecée zabrane.

Mijera 10: Unaprijediti medunarodnu opera-
tivnu policijsku saradnju | Razvijati i jacati
koordinaciju i saradnju izmedu policijskih i
drugih relevantnih tijela u BiH
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UspjeSna medunarodna operativna policijska
saradnja i koordinacija gdje se razmjenjuju
operativne i strateske informacije u meduna-
rodnoj policijskoj suradnji i to putem saradnje
sa INTERPOL-om, EUROPOL-om i SELEC
centrom, kao i putem akreditiranih stranih
¢inovnika za vezu u BiH.

Mjera 11: Unaprijediti zastitu licnosti i obje-
kata koji se posebno Stite

Nedavna deSavanja su pokazala da je

potrebno ojacati, bolje organizirati i uspo-
zastitu liCnosti i

staviti objekata koje je

potrebno stiti.
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